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Resumo:

As mudancas climdticas acentuam-se cada vez mais, surgindo como um novo paradigma,
consequéncia de causas antropicas e naturais, sendo aquelas as principais causadoras desse
fendmeno. Desde a Revolucdo Industrial, 0 homem vem colaborando de forma significativa
para que esse acontecimento ocorra, gerando problemas globais. Para conter tal situagdo, foi
necessaria a criacdo de medidas internacionais, nas quais os paises, através de tratados,
convengdes e conferéncias criariam normas para conter essa situacao. O fendmeno chamado
globalizacdo econdmica, origindrio das relagdes entre os seres humanos nas relagdes
internacionais, tem sua importancia para que muitas normas nao tenham tido eficacia, pois
0s sujeitos internacionais e atores internacionais se preocupam mais com a questdo
econdmica do que com um direito fundamental. Um exemplo dessa situagdo ¢ o Protocolo
de Quioto, que teve como objetivo a reducdo de gases de efeito estufa, causadores do
aquecimento global. Entretanto, alguns paises recusaram-se a assinar esse acordo por
motivos econdmicos. Através de uma andlise desse protocolo e a sua relagdo com os
sujeitos e atores internacionais, indaga-se o seu verdadeiro objetivo, se € visar um direito
fundamental ou manter um crescimento econdmico de alguns atores internacionais. Nestes
termos, o presente trabalho ocupa-se, portanto, da andlise do Protocolo de Quioto,
verificando se ele possui uma fun¢do ambiental ou economica.
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Abstract:

Climate changes are increasingly as a result of anthropogenic and natural causes. The first
one is considered the main causes of this phenomenon. Since the Industrial Revolution,
human beings have been significantly contributing to this event that’s generating global
problems. The countries gathered in International conventions, conferences and treaties
creating rules to counter this situation The phenomenon called economic globalization, as a
resulting of international relations between human beings have influence the norms
effectively, because the international subjects and actors are more concerned with economic
issues than with a fundamental right. An example it is the Kyoto Protocol, which the aims is
to reduce the greenhouse gases that cause global warming. However, some countries
refused to sign the agreement for economic reasons. The analysis of this protocol and its
relationship with the international subjects and actors, leads us to reflect on whether their
true goal is to ensure a fundamental right or maintain the economic growth of the some
international actors. The present work deals with the analysis of the Kyoto Protocol, making
sure it has an environmental or economic effect.
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1. Introducao:

As mudancas climaticas apresentam-se como um novo paradigma que preocupa oS seres
humanos, que necessitam buscar solugdes para conseguir enfrentd-lo, pois as consequéncias
geradas sdo capazes de atingir grandes propor¢des globais. Entre os muitos efeitos, o
desaparecimento de nagdes ¢ um deles, pois o aumento demografico e a posi¢do geografica de
certos paises torna-os muito vulneraveis. Tais mudangas possuem causas naturais € antropicas. As
causas antropicas sao as mais agressivas, pois os seres humanos sdo seus principais responsaveis.
Desde a Revolucdo Industrial, a humanidade vem contribuindo para o aumento da poluicdao do
planeta. Esse fato deve-se ao aumento de consumo gerado pelo crescimento demografico da
populagdo mundial. Além desse fator, as inovagdes tecnoldgicas e novos fatores gerados pela
globalizagdo influenciaram o consumismo desenfreado dos seres humanos. Nao se pode esquecer,
entretanto, que os efeitos de uma maior producdo repercutem no fortalecimento da economia dos
paises. Como consequéncia ha uma maior utilizagdo de matérias-primas, que podem levar até
mesmo ao seu exaurimento sem preocupagdo com a sustentabilidade ambiental do sistema (DE
SOUZA e DE SOUZA, 2010).

Diante da situacdo de caos que o mundo encontrava-se e encontra-se, os paises passaram a
ser obrigados a discutir o problema e buscar solu¢des no ambito da relagdes internacionais, ja que
a situagdo ¢ transfronteirica, ndo podendo ser contida apenas por alguns paises. Foi a partir de
1972, através da Conferéncia de Estocolmo, que o direito internacional ambiental comegou a
ganhar espaco. Este periodo foi considerado um marco para a conscientizacdo ambiental,
mostrando a necessidade de uma cooperacao das nagdes para a protecao fronteiriga do ar, pois s
assim, o novo fendmeno poderia ser estabilizado. Apds essa conferéncia ocorreram muitos outros
encontros, tais como a realizagdo da Convencao do Clima em 1994, que ficou conhecida como
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéaticas (CQNUMC), que se iniciaram
medidas que iriam futuramente ser colocadas em préatica, surtindo efeito para os paises (A
CONVENCAO DE QUADROS DAS NACOES UNIDAS SOBRE ALTERACOES
CLIMATICAS, 2011). Essa conferéncia nasceu com a finalidade de alcangar a estabiliza¢io das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em concentragdes abaixo dos niveis perigosos
para o equilibrio climéatico do planeta.

Foi na conferéncia realizada na cidade de Quioto, Japdo, denominada COP 3 que nasceu o
Protocolo de Quioto, que ganhou mais destaque internacional que a propria CQNUMC, pois foi
resultado de uma consciéncia quanto a questdo das mudancas climaticas. Neste momento as
ideias saem do papel e comecgam a ser postas em pratica. A Sétima Convencao das Partes (COP 7),
também denominada de Acordos de Marraqueche, teve sua importancia, pois estabeleceu regras
com a finalidade de melhor orientar a aplicagdao do Protocolo de Quioto.

Diante da realizag@o desse protocolo, passa-se a questionar as suas verdadeiras Finalidades,
indagando-se se possui uma funcao ambiental para reduzir as emissdes de gases, ou se possui uma
visdo econOmica. Assim, visa-se a economia dos paises sob o pretexto de solucionar um novo
fendmeno que atinge populagdes em situagdes vulneraveis.

2. O mundo e as mudancas climaticas

Como se pode observar, o tempo avanga rapido, e os niveis de dioxido de carbono estdo
incrementando e as temperaturas ficam mais elevadas, portanto, mudangas potencialmente
catastroficas estdo em marcha, e centenas ou mesmo milhares de anos serdo necessarios para
reverté-las (HUME, 2009).

A mudanga climatica ¢ uma das questdes mais discutidas nos ultimos anos devido as
intensas consequéncias geradas e capazes de atingir proporgdes globais. Essa alteracdo ambiental



\\i’ 3° Congresso Internacional de Tecnologias para o Meio Ambiente

m ) Bento Gongalves — RS, Brasil, 25 a 27 de Abril de 2012

mundial ndo ¢ percebida no cotidiano das pessoas, que s6 tomam consciéncia da necessidade de
reaver suas atitudes, quando se deparam com os desastres causados pelas alteracdes climaticas.
Isto, de certa forma, denota o carater imediatista com que os seres humanos praticam seus atos.

Os maiores efeitos desse fendmeno sdo o desaparecimento de nagdes localizadas em
IThas do Pacifico, bem como a destruicio de locais que tém pré-disposi¢do a catastrofes
decorrentes dos fendmenos climaticos (furacoes, tsunamis e tufoes). Essas modificagdes tornam a
qualidade de vida dos seres que habitam o nosso Planeta precéria. Os seres humanos estdo cada
vez menos preocupados com os principios da prevencdo e precaugdo em seus atos (DE SOUZA e
DE SOUZA, 2010).

As modificagdes climaticas sdo decorréncia de causas naturais e antrdpicas
(STEIGLEDER, 2010). Essas causas contribuem para que o nosso planeta sofra modificagdes ao
longo dos anos. Existe, entretanto, uma discussdo relevante sobre o real efeito das causas
antropicas sob o nosso habitat. Podendo essas ser controladas, ganham especial interesse neste
trabalho. Diante dessa situacdo, os seres humanos t€ém como desafio a busca do equilibrio entre as
suas necessidades de subsisténcia e as da Terra através de medidas de sustentabilidade.

A queima de combustiveis fosseis e de florestas, o0 mau uso agricola e os gases emitidos
em processos industriais sdo exemplos das atividades praticadas pela humanidade. Estas
causas antrdpicas tém como consequéncia a liberacdo de gases que causam o efeito estufa que
aumenta a cada ano. O excesso desses gases impede que a radiacdo de calor que incide sobre a
Terra retorne para o espago, gerando retengdo de calor na superficie do planeta. O aumento de
temperatura, desgelo das calotas polares e elevagao dos niveis dos oceanos sao consequéncia disso,
resultando um desequilibrio no meio ambiente (FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS
CLIMATICAS, 2002).

A Revolugdo Industrial foi o marco da poluigdo transfronteirica, pois além de acelerar as
mudancas no clima, também contribuiu para uma expansdao das relagdes entre os paises,
proporcionando o surgimento de um fendmeno chamado globalizagdo, que a partir deste momento
nao pararia de expandir. Além desse fator, ocorreram outros fatores que também contribuiram
para a intensificacdo das mudangas climaticas como o aumento da densidade demografica, e uma
consequente necessidade de consumir-se mais, colocando em risco reservas naturais do sistema
terrestre, que tém contribuido significativamente para alteracdes no planeta. Uma tentativa de
controle foi a reducao dos gases de efeito estufa - GEE, objetivando a mitigacdo das mudancgas do
clima.

O resultado dessa situacdo foi a realizacdo de varias reunides com a finalidade de se
debater sobre o assunto, buscando medidas para conter o problema, através da realizagdo de
tratados e conferéncias.

3. A globalizacio econdomica como um elemento de analise fatica da questio ambiental

A globalizacao da economia ¢ um processo de extensdo dos mercados internacionais onde
ndo existem fronteiras nacionais, pois se confundem entre as nagdes, parecem desaparecer,
tratando-se da continuagdo do processo de internacionalizagdo do capital. Dessa forma, o Estado
perde a sua capacidade de tomar acdes, passando a existir uma maior autonomia do mercado
global. Fica perceptivel a interferéncia econdmica sobre a posicao dos paises (BRUM, 2003).

Conforme afirma Rodrigo de Almeida Amoy (2002), um dos principais conflitos dos direitos
fundamentais ¢ aquele que coloca, de um lado, o desenvolvimento economico, e, de outro
lado, o meio ambiente. Pois, para muitos se trata de interesses opostos e, portanto, inconcilidveis.
A concepgdo ocidental do que ¢ desenvolver uma nacdo economicamente ¢ equivocada. (AMOY,
2002). Como diz José Afonso da Silva (2002), “o conforto que o dinheiro compra nao constitui
todo o contetdo de uma boa qualidade de vida” (SILVA, 2002).

O consumo exacerbado dos seres humanos gera uma crise no mundo. A globaliza¢do ¢ um
fator colaborador desta crise, pois ela incentiva o consumo. Isso pode ser analisado, pois a
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globalizagdo ¢ um processo impulsionado pelas inovagdes técnicas que tem surgido e se
aperfeicoado rapidamente diante dos nossos olhos, onde, um piscar de olhos ¢ o bastante para que
tudo se atualize. Outro fator impulsionador ¢ a velocidade da transmissao de informacdes com o
emprego constante das técnicas sobre esse campo, atingindo milhdes de pessoas instantaneamente
principalmente através da internet, televisao, radio e sistemas via satélite ou

ndo que atingem todo o planeta.(CAVALCANTE, 2009). Todos esses fatores colaboram
para que as pessoas consumam mais e de forma desequilibrada, proporcionando uma crise no
meio ambiente.

Na sociedade moderna, ¢ perceptivel a ideologia de que a globalizagdo econdémica é um
fendmeno magico, que so traz beneficios para a vida das pessoas, pois a utilizagdo de meios
técnicos e informacionais proporcionados por ela agilizam a nossa vida, tornando-a mais pratica.

A Revolugdo Industrial foi efeito da globalizacdo, pois esta aumentou as relagdes entre os
paises e a circulagdo de pessoas e capital. E o aumento das industrias, tecnologia, meios de
informacgdes rapidas, proporcionou um aumento do consumo da populacdo. Um exemplo pratico
disso ¢ a cidade de Porto Alegre, na qual o numero de automdveis por pessoa, segundo dados do
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), refor¢ados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ¢ de um carro para cada dois habitantes, chegando a média
de 673 mil carros, (O TRANSITO DE PORTO ALEGRE TEM SALVAGAO?, 2011) gerando-se, em
consequéncia, um aumento da polui¢do atmosférica (SIMON, 2011).

Fica evidente que a modernidade traz mais facilidades, convencionadas pela globalizacio
e consequentemente passa a se produzir e consumir de forma desequilibrada. E impossivel frear o
crescimento econdomico, mas o mesmo deve orientar-se de forma a ndo destruir elementos naturais
e culturais. O desenvolvimento deve ocorrer de maneira sustentada, ou seja, mediante a exploragao
equilibrada dos recursos naturais, tendo como limite a satisfacdo das necessidades das
geragdes presentes e futuras. O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Para se compreender o desenvolvimento sustentavel, ¢ necessaria uma mudanca no
comportamento que restringe a formulagdo de conceitos a serem observados, mas que sobretudo
impdem a formulagdo de politicas publicas necessarias a implementacdo do ecodesenvolvimento
(ALVEZ et all, 2008).

Os seres humanos tém que buscar a consciéncia ecologica no sentido de que o meio ambiente
¢ patrimonio da coletividade, ndo se podendo dispor dos recursos livremente, pois ha interesses
mais amplos da coletividade que ndo devem ser violados; pois do contrario, ndo sera possivel
permitir que as geragdes futuras tenham os mesmos recursos naturais colocados a disposi¢do da
presente geracdo. Essa consciéncia ecoldgica deve ser aplicada nas reunides em que os paises
realizam relacionadas as mudangas climaticas.

4. Protocolo de quioto, aspectos gerais, discussdo e consideracoes finais.

Os tratados e conferéncias relacionados as mudancgas climaticas (jus Scriptum) sdao os
meios que visam solucionar problemas no meio das relagdes internacionais, sendo fontes formais
subscritas pelos Estados, tendo uma grande importancia para que as nagdes consigam atingir um
equilibrio com o meio ambiente. No entanto, como ja mencionado é necessario a busca de
consciéncia ecologica dos representantes dos paises para que se chegue a acordos concretos e
resultados eficazes (SOARES, 2003).

Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que o direito internacional ambiental
comecou a ganhar seu lugar, especialmente diante das muitas catastrofes ambientais até entdo
ocorridas. A partir desse momento, compreendeu-se, por exemplo: que a poluicdo do ar era um
evento transfronteirigo e s6 poderia ser atacado se fossem adotadas medidas politicas a nivel
mundial (CAVALCANIE, 200). Esse periodo foi considerado um marco para a conscientiza¢ao
ambiental introduzindo a necessidade de uma cooperacio das nagdes para a protecao fronteirica do
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ar. Quanto a movimentacdo dos estados Guido Soares afirma que: A partir de 1960, a
movimentagdo dos Estados em favor de uma regulamentagdo global do meio ambiente foi notavel
(SOARES, 2003).

Posteriormente, em 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente (ECO 92). O objetivo foi elaborar estratégias e medidas para deter a
degradagdo ambiental, em ambito nacional e internacional e promover o desenvolvimento
ambiental sustentavel. Essa preocupagdo girou em torno das questdes oriundas do aquecimento
global, que passaram a ocupar a opinido publica mundial. Diante dessa nova situagdo, os Estados
Unidos da América (EUA), em meados de 1988, sob a presidéncia de George Bush pai, adotaram
um papel de lideranca que resultou no mesmo ano, na criagdo do chamado Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC — Intergovernamental Painel Climate
Change) e na convocagao da Conferéncia das Na¢des Unidas, em 1989 (CALSING, 2005).

Apesar da relevancia da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), considerada a maior conferéncia mundial sobre problemas ambientais
mundiais, as discussOes tiveram uma ascensao lenta e difusa, e entre os anos 1992 € 1995, criou-
se a Convencao sobre Mudancgas Climaticas. A finalidade da Rio 92 era debater sobre a degradagao
do meio ambiente de forma mais abrangente em ambito nacional e internacional. Entretanto,
destaque foi dado as mudancas climaticas, fenomeno importante que vem afetando o nosso
planeta. O aquecimento global, que vinha sendo registrado pelos cientistas, indicava que as
emissoes exageradas de GEE, resultado das atividades humanas, possuiam importancia destacada.
Estabeleceu-se, entdo, a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC) em inglés denominada United Nations Framework Convention on Climate Change
(UFCCQ).

Em 1994, a Convengdo do Clima entra em vigéncia com o objetivo principal de
alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em concentragdes
abaixo dos niveis perigosos para o equilibrio climatico do planeta.

A conven¢ao nasceu de um tratado internacional resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente denominada
Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Foi firmada por quase todos os paises do
mundo e tem como objetivo a estabilizacdo dos percentuais de GEE na atmosfera tal que evitem
sua influéncia nas mudancas climaticas, cujos niveis ainda ndo sao conhecidos cientificamente.
Estabeleceu-se, entdo, em 1994, a CQNUMC (CALSING, 2005).

O principal protocolo ¢ o de Quioto, que acabou ganhando destaque internacional,
muito mais do que a propria CQNUMC, pois foi resultado da tomada de consciéncia quanto a essa
questdo, que, na esteira dos principios de direito ambiental internacional consagrados pela
CQNUMC, estabeleceu um modelo altamente inovador — que, por essa razao apenas, ja seria
merecedora da atencao da ciéncia do direito — para, ao mesmo tempo, lidar com o problema
transfronteirico da mudanca do clima e fomentar o desenvolvimento sustentdvel (CALSING,
2005). Instrumento internacional, o Protocolo de Quioto, tem como objetivo reduzir as emissdes de
gases poluentes responsaveis pelo efeito estufa, que tem como efeito pratico o aquecimento global.
Entrou oficialmente em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005 (GALDINO, 2008) (depois da
adesdo da Russia)®!, ap6s ter sido discutido e negociado em 1997, na cidade de Quioto, no Japio
(CALSING, 2005). Como esta expresso no Protocolo, os paises industrializados, denominados
Paises do anexo B, obrigam-se a reduzir em 5% as suas emissdes de GEE, tendo como base os
indices de 1990. Existem trés mecanismos que servem para auxiliar o alcance das metas com maior
efetividade e gastos menores: Comércio de Emissdo, Implementagdo Conjunta e Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MILARE, 2004). Este Protocolo foi o mais importante, pois ele trouxe
normas mais claras sobre as mudangas climaticas.

As medidas de desenvolvimento limpo permitem que os paises industrializados invistam
em projetos de reducdo de emissdo de gases poluentes, bem como os paises em desenvolvimento.
Como afirma Renata Calsing (2005), sua finalidade maxima ¢ assistir os paises em
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desenvolvimento a fim de conhecer técnicas de desenvolvimento sustentavel e contribuir para que
os Paises Anexo I cumpram suas metas de limitar as emissdes de GEE (WEISS, 2007).

Como ja mencionado, a meta era reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, e essas

medidas estabelecidas pelo protocolo facilitariam para que os paises conseguissem atingir suas
metas. Essas medidas tiveram grande importincia para o desenvolvimento sustentavel e
econdmico dos paises, pois incentivou esses a investirem em medidas de sustentabilidade que
seriam revertidas em créditos de carbono, sendo comercializados para que os paises mais
poluidores conseguissem atingir suas metas.
Os créditos de carbono criam um mercado para a redu¢do de GEE dando um valor monetario
a poluigdo, assim criando uma medida que visava a economia ¢ medidas de sustentabilidade. O
Protocolo de Quioto determinou uma cota maxima que paises desenvolvidos podem emitir. Os
paises, por sua vez, criam leis que restringem as emissoes de GEE. Assim, aqueles paises ou
industrias que nao conseguem atingir as metas de reducdes de emissdes, tornam-se compradores de
créditos de carbono. Por outro lado, aquelas industrias que conseguiram diminuir suas emissoes
abaixo das cotas determinadas, podem vender o excedente de redugdo de emissdo ou
permissao de emissdo no mercado nacional ou internacional (INSITUTO EDP, 2011).

Assim, um questionamento se faz: serd que o meio ambiente foi realmente protegido durante
os anos em que o Protocolo de Quioto estd em vigéncia ou sera que os métodos foram puramente
econdmicos? E estranho nio acreditar que sejam medidas apenas econdmicas, considerando que os
créditos de carbono eram vendidos livremente na bolsa de valores, como se a natureza fosse uma
mercadoria € ndo um bem essencial aos seres humanos. Além do mais, essas medidas passam a
ser questionadas sobre seus fins, pois, como visto, o protocolo visava beneficios reais a longo
prazo, € ndo a curto prazo como foi feito. O protocolo transmite o entendimento de que os
MDL mal eram implantados e ja era possivel transforma- los em cerificados para vendé-los como
CRE’S (BALCAO DE MDL, 2011).

Os CRE’S geraram e geram um grande lucro para os Estados, mas os principais sujeitos que
lucram sdo as multinacionais que apenas visam finalidades lucrativas proprias e suas manifestacdes
ndo se voltam para o bem-estar da sociedade internacional, pois estas ndo sdo sujeitos de direito
internacional. Além da interferéncia de alguns atores que ndo respondem internacionalmente,
existe a auséncia de sancgOes rigidas para os sujeitos de direito internacional, pois as
sancoes que o Protocolo de Quioto impde no caso de ndo cumprimento das suas normas sao muito
brandas, criando uma situacao em que os Estados-Partes sintam-se a vontade para descumprir as
normas estabelecidas pelo protocolo.

Fica assim evidente, a funcdo utilitarista do Protocolo de Quioto, no qual o meio ambiente ¢
visto como um meio para se gerar lucros. No caso especifico, as empresas transnacionais, que
visam apenas o lucro e interferem nas decisdes de muitos paises, pois elas tém o poderio
econdmico em suas maos. Dessa forma, um direito fundamental de todos os cidaddos mundiais
fica a mercé de grandes empresas transnacionais, ficando o direito ambiental dependente das
questdes econdmicas, pois sempre que ndo for lucrativo, ndo terd chance deste ser aderido. E isso
pode ser visto nas ultimas conferéncias, nas quais ndo se chegou a nenhuma resolugdo dos
problemas, apenas o agendamento de novos encontros entre os paises.
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