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Resumo

Os impactos da poluicdo ambiental gerados pelas atividades portuarias possuem medidas de
minimizacdo e mitigacdo, porém, se faz necessario saber até que ponto isso é realmente
efetivo para diminuir esses danos, e, por conseguinte, promover melhorias na qualidade
ambiental dos ecossistemas aquéticos. Tais medidas, entretanto, ndo sdo suficientes para
garantir um ambiente sadio nas trés esferas: social, econdbmica e ambiental, visto que estas
ndo sdo excludentes. Neste trabalho, observou-se a necessidade de um maior controle das
autoridades portuarias acerca dos impactos ambientais e maior conscientizacdo sobre a
importancia do meio ambiente pelos tripulantes, trabalhadores maritimos e sociedade de um
modo geral.

Palavras-chave: Poluicdo ambiental, atividades portuarias, ecossistema aquatico.

Area Temética: Impactos ambientais.

General Characteristics of Aspects Related to Environmental
Pollution in Port Activities

Abstract

The environmental impacts generated by environmental pollution in port activities have
measures for their minimization and mitigation, but it is necessary to know to what extent this
is really effective in reducing these impacts and consequent improvements in the
environmental quality of aquatic ecosystems. However, these measures are not sufficient to
guarantee a currently healthy environment in the three spheres: social, economic and
environmental, since these are not exclusive. In this work, there was a need for greater
control of the port authorities, a greater awareness of the importance of the environment by
crew members and seafarers and of society in general.
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1 Introducéo

Muitos portos estdo localizados no litoral brasileiro e zonas estuarinas com grande
movimentacdo de carga de longo curso e de cabotagem (cabotagem é a navegacao realizada
entre portos ou pontos do territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias
navegaveis interiores, segundo a LEI N° 9.432, de 8 de janeiro de 1997), entre 0s quais se
destacam os de Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Sebastido, Santos, Rio Grande, Paranagua,
Tubardo, Suape, Fortaleza, Itaqui, Belem, Santana e outros. Para Pereira (2012), as aguas
lacustres, fluviais e oceanicas h4 muito servem para o transporte de seres humanos e cargas.
Os navios mercantes sdo utilizados como meio de transporte nas vias aquosas. O
desenvolvimento da industria naval permitiu que fossem encontradas novas alternativas mais
eficientes para a realizacéo de transporte de navios cada vez maiores.

Segundo a ANTAQ (2011), dentro das atividades portuérias existem algumas que sdo
potencialmente causadoras de impactos ambientais: (a) implantacdo de infraestrutura
maritima ou terrestre; (b) os residuos de embarcaces; (c) as opera¢cdes com embarcacoes; (d)
0s servicos correlatos, como o abastecimento de embarcagdes e outros atendimentos; (e) as
obras de acostagem; (f) os servicos de dragagem; (g) a geracdo de residuos pela atividade
portuaria; (h) a operacdo de maquinas e veiculos portuarios; (i) o manuseio de cargas
perigosas; (j) a limpeza de embarcagdes; (k) a bioinvasdo por meio da agua de lastro e
incrustacBes nos cascos de embarcacdes. Considerando os impactos socioambientais e
econdmicos provenientes da poluicdo por navios mercantes na atividade portuéria, que coloca
em risco os diferentes ecossistemas locais, torna-se imprescindivel que todo o porto, seja ele
publico ou terminal privado, assim como as diversas embarcacdes maritimas, coloquem em
pratica medidas preventivas e corretivas, de acordo com suas caracteristicas particulares, a
fim de, pelo menos, minimizar os efeitos negativos provenientes da poluicdo ambiental na
atividade portuaria. Varios sdo 0s problemas que ocorrem na regido portuaria devido a
poluicdo ambiental por navios mercantes; entre eles, a pesca artesanal praticada em
comunidades pesqueiras de pequeno porte, que vivem no vasto litoral brasileiro. A pesca vem
diminuindo muito nas proximidades da atividade portuaria devido a polui¢do das aguas pelo
despejo inadequado de efluentes das embarcaces; e as familias, que muitas vezes tem como
unica fonte de renda de sobrevivéncia sdo os mais prejudicados nessa atividade. Nesse
aspecto, ressalta-se que esses impactos ambientais geram mudangas na economia e
contribuem para o desemprego da populacéo nessas regides.

Este trabalho se propde a responder: até que ponto as medidas preventivas ja
existentes, a bordo das embarcacdes e em terminais portuarios, podem ser efetivas para
minimizar os impactos ambientais da poluicdo por efluentes na atividade portuéaria?
N&o se pode esquecer gque esse tipo de poluicdo influencia direta ou indiretamente a economia
local, uma vez que &guas poluidas dificultam o transporte maritimo, obstruindo canais
navegaveis, além de provocar uma grande mortandade da fauna e flora marinha na regido
atingida, impossibilitando assim, qualquer atividade econémica pelas comunidades locais e
populacdo em geral nas &reas circunvizinhas.

Dada a complexidade inerente a este processo de gestdo ambiental, torna-se relevante
investigar aspectos especificos da corrente pratica desenvolvida nos terminais portuarios e sua
aderéncia a legislacdo vigente. Assim, o presente trabalho se propde analisar, dentro do marco
da gestdo ambiental portuéria, diferentes causas, consequéncias e as possiveis reais
efetividades das medidas preventivas ja existentes para minimizagdo dos impactos
econdmicos pela poluicdo por esgoto na atividade portuaria, j& que este € um assunto que gera
muita polémica.
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2 Metodologia

A metodologia pode ser caracterizada como de estudo exploratorio descritivo e
avaliativo que, segundo Yin (2010: p. 24), “é usado, em muitas situacdes, para contribuir ao
nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e
relacionados” ¢ compreender fenomenos tidos como complexos. A abordagem adequada € a
do tipo qualitativo. A pesquisa bibliogréafica esta preconizada de acordo com Oliveira (2002),
que tem como objetivo principal conhecer as contribui¢cfes acerca de um dado tema, servindo,
portanto, para a construcdo de um trabalho voltado para a compreensdo do fendmeno em
estudo. Essa andlise busca verificar, na area administrada diretamente pela Autoridade
Portuéria, a conformidade da corrente préatica de gestdo com o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos e com a legislacdo vigente, de forma especifica, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010) e a Resolugdo da Diretoria Colegiada
(RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n° 56 de 08 de agosto de
2008.

3 Impactos Ambientais e Medidas Preventivas Adotadas em Navios Mercantes

De acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, a
poluicdo marinha pode ser definida como a introducdo pelo homem, direta e indiretamente,
intencional ou ndo, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo estuarios,
sempre que a mesma provogue ou possa Vir a provocar efeitos nocivos, aos recursos vivos, e a
a vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e
as utilizacbes legitimas do mar, além de alteracdo da qualidade da &gua do mar, no que se
refere a sua deterioragdo como local de recreio (MARTINS, 2015 apud PEREIRA, 2012). A
figura 2 apresenta os principais impactos causados por fontes originadas de navios mercantes.

Figura 2: Possiveis fontes de polui¢do de navios mercantes. Fonte: PEREIRA (2013).

A atividade de navegacdo pode trazer prejuizos aos sistemas hidricos das regides
portuarias das seguintes formas: vazamentos durante o transporte, lavagem dos tanques e
acidentes. Os acidentes podem trazer muitos danos ao ambiente, pois em geral sdo liberadas
grandes quantidades de contaminantes; exemplo de grande acidente com embarcacéo ocorreu
com o0 navio tanque Bahamas no porto de Rio Grande (PEREIRA & NIENCHESKI, 2003;
MIRLEAN, et al. 2001; NIENCHESKI, et al. 2001; FERNANDES & NIENCHESKI, 1998),



6° Congresso Internacional de Tecnologias para 0 Meio Ambiente
Bento Gongalves — RS, Brasil, 10 a 12 de Abril de 2018

onde 12.000 toneladas de H,SO, tiveram que ser descarregadas no estuario da Lagoa dos
Patos. Outra fonte de contaminagdo identificada por Rosa (2002) é a tinta antiferrugem
utilizada nas embarcacdes, que possuem Oxidos de cobre na sua composicéo e que contribuem
para as mais altas concentracdes do produto quimico, observados na regido do porto do Rio
Grande (Rio Grande do Sul). As pinturas anti-incrustantes sdo revestimentos usados em casco
de navios ou embarcacbes menores, em superficies como plataformas offshore e estruturas
portuarias; elas tém como funcdo o controle do processo de incrustagdo de organismos
aquaticos (algas, mexilhdes, cracas, equinodermos e outros moluscos), que produzem uma
rugosidade nestas estruturas, aumentando o atrito com a agua, reduzindo a capacidade de
manobra e velocidade das embarcagfes. Logo, as consequéncias diretas observadas sdo o
aumento do consumo de combustivel, os custos operacionais, limpeza e manutencdo, e
demanda de menor intervalo de tempo entre docagens dos navios mercantes.

E dificil quantificar o montante de dejetos e de fluxo de esgoto gerados a bordo de
navios mercantes atraves do sistema de &guas servidas, porém trabalha-se com uma base de
70 litros/dia de esgoto sanitario, e cerca de 130 litros/dia de agua de lavagem dos
compartimentos do navio, de acordo com projetistas navais europeus que fazem os célculos
baseados por homem (tripulante). Dentre os residuos, tém-se os derivados do lixo e resquicios
das &guas gordurosas originadas da cozinha, lavanderias, banheiros e drenos (conhecidas
COmMo aguas negras e aguas cinza), sistema de aguas servidas em geral. H4, ainda, diversos
tipos de unidades de esgotos de bordo que precisam ser tratados, de acordo com o Anexo 1 da
MARPOL 73/78.

Em relacdo aos tipos de tratamento de esgoto das embarcacGes mercantes, tem-se
como um dos mais praticados o tratamento bioldgico dos esgotos por aeracdo. Entre um
servico e outro, em algum momento, ha a necessidade de atracacdo do navio em algum porto,
para a realizagcdo de embarque de materiais e equipamentos, limpeza de tanques, instalacdo de
estruturas metalicas com soldagem, operacOes de carregamento/descarregamento de linhas,
entre outros servigos. Em decorréncia disso, o tempo de permanéncia da embarcagéo na costa
pode variar, de algumas horas a dias e, mesmo no porto, os tripulantes continuam a bordo,
sobrecarregando a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE-figura2).

Figura 2: Painel de Controle da ETE. Fonte: FERRARO & CANTARINO (2011).

A autonomia da ETE varia de um navio para outro, a depender de suas caracteristicas,
mas de um modo geral, para embarcacdes de apoio de 70 a pouco mais de 100 tripulantes os
efluentes (adguas negras e cinzas) podem permanecer no interior da ETE por um periodo
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méaximo de 24 horas. Acima deste periodo, a ETE atinge sua capacidade maxima, sendo
necessario fazer o descarte dos efluentes devidamente tratados. Todavia, de acordo com a NT
08/08, os efluentes liquidos, em hipotese alguma, podem ser descartados a menos de quatro
milhas néuticas da costa, mesmo passando pelo sistema de tratamento. Portanto, faz-se
necessaria a retirada do esgoto destes equipamentos. Nem todos os navios de apoio recem-
chegados do exterior possuem um tanque extra para armazenar 0 esgoto enquanto estdo no
porto, pois a exigéncia do IBAMA é o ndo descarte do esgoto sanitario dentro de 4 milhas
nauticas da costa, principalmente quando atracados. Este item geralmente ndo é levado em
consideracdo devido ndo ser uma exigéncia em outros paises. Alguns sistemas de tratamento
de dejetos sdo propostos para atender a demanda das exigéncias das Autoridades Portuarias de
certos paises, como a dos Estados Unidos e do Canada, os quais se antepuseram ao Anexo IV
da MARPOL 73/78. A figura 3 abaixo mostra um modelo de sistemas de aguas servidas e
tratamento de efluentes, conhecidos na linguagem de bordo como tanques sépticos das
embarcagBes mercantes, baseado no simulador computacional do laboratério virtual de
maéaquinas do Centro de Instrucdo Almirante Braz de Aguiar (CIABA); na maioria dos navios
mercantes o principio é basicamente o mesmo.

Figura 3: Sistema de tratamento de esgoto dos navios mercantes. Fonte: Laboratério Virtual de
Maquinas do Centro de Instrucdo Almirante Braz de Aguiar (CIABA).

Pode-se mencionar ainda que, além dos sistemas tradicionais de tratamento a bordo
através de tanques sépticos, ha também novos sistemas de tratamento bioldgicos. O JOWA
BIO STP (vide figura 4), satisfazendo todos os requisitos minimos da MARPOL 73/78 anexo
IV, que pode manusear todos os tipos de esgoto nos navios desde dguas gordurosas vindas da
cozinha até o esgoto sujo somente. E um equipamento aerado e submergivel com um sistema
de aeracdo préprio que promove 0 maior numero de vantagens nas operacfes, podendo ser
citadas: a bomba que macera as substancias na entrada do equipamento, impedindo o sistema
de emperrar e facilitando a quebra no bioreator; e o bioreator que garante um melhor
tratamento bioldgico através do eficiente sistema de aeracdo. Além disso, é mais compacto,
garantindo um melhor aproveitamento do espago.

Pode-se também dizer que, aliada as inovacdes tecnologicas e utilizacdo de modernos
equipamentos, ha a necessidade de se conscientizar por meio de palestras e reunides, 0s
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funcionarios de cada empresa de navegacdo, além da capacitacdo sobre o uso correto dos
equipamentos do sistema de tratamento de efluentes nos navios mercantes.

Figura 4: Sistema moderno de tratamento de esgoto de navios - JOWA BIO STP. Fonte: The JOWA

4 Medidas Preventivas Aplicadas nos Terminais Portuarios

A Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, que “dispde sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias”, caracteriza, em seu
art.2° (subitem XII), um porto organizado como aquele “construido e aparelhado para
atender as necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operaces portuarias estejam sob a
jurisdicdo de uma autoridade portuéria”; e, instalagdo portuaria ou terminal como aquela
“explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto
organizado, utilizada na movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario”.

O complexo cenéario portuério brasileiro € composto, atualmente, por duas institui¢coes
em nivel nacional que exercem autoridade sobre 0s portos: a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia de Republica (SEP/PR) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ). Além destas instituicfes existem as autoridades portuérias, as administradoras
diretas dos portos; As Autoridades Portuarias totalizam 24, e segundo a Lei 9.966/00 sdo
responsaveis “pela administracdo do porto organizado, competindo-lhe fiscalizar as
operacdes portuarias e zelar para que os servicos se realizem com regularidade, eficiéncia,
seguranca e respeito ao meio ambiente”.

Ao olharmos para as atividades portuarias como uma atividade socioecondmica que
tem potencial para introduzir contaminante e poluente no meio ambiente, verificamos que as
fontes dessa poluigéo estdo correlacionadas com o0s seguintes eventos, de acordo com Davis &
MacKnight (1990): a) geracao de residuos solidos dos navios que entram e saem do porto; b)
geragdo de efluentes dos navios que entram e saem do porto; ¢) emissdes atmosféricas dos
navios que entram e saem do porto; d) acidentes com navios ocorridos no porto; e)
movimentacdo e armazenagem de cargas no porto; f) dragagem do canal de acesso; g) reparos
e manutencdo dos navios no porto; i) instalacdo de complexos industriais na zona portuaria.

Calixto (2000) considera que, de uma forma geral, os efluentes gerados pela atividade
portuaria origina de trés fontes: a) Provenientes de esgoto sanitario, que sdo constituidos
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basicamente de compostos de banheiros, cozinhas, areas de lavagem, etc. Sendo que na
maioria das vezes esses compostos sdo biodegradaveis e em outras podem ser constituidos de
Alquil Benzeno Sulfonado (ABS), que sdo indestrutiveis naturalmente e continuam nos
efluentes acompanhando-os até o corpo hidrico, mesmo que tenham passado por uma estacao
de tratamento; b) Provenientes de processos industriais sdo gerados através das varias etapas
da transformacdo industrial. Os efluentes podem conter poluentes tais como: metais pesados,
oOleos, graxas, sulfetos, fendis, cianetos, fluoretos e produtos quimicos organicos em geral; c)
Provenientes das embarcagdes sdo gerados a bordo dos navios que ancoram no porto e advem
dos banheiros e cozinhas de bordo, embarque e desembarque de granéis liquidos e processos
de lavagem, tanto de convés quanto de tanques de armazenagem e sua composi¢do é variavel,
dependendo da natureza da carga transportada.

5 Resultados e Discusséo

De acordo com os dados da literatura levantados, pode-se afirmar o desejo de alcance
de efetividade dos métodos preventivos, tanto em relagdo ao uso de equipamentos modernos
quanto em relacdo a legislacdo aplicada, para fins de minimizacdo da poluicdo ambiental na
atividade portuéria — navios mercantes e terminais portuarios e suas instalacGes. Para tanto, é
fundamental que as autoridades maritimas facam cumprir a legislacdo vigente e garantam
maior fiscalizacdo na atividade portuaria, com intuito de minimizar os efeitos da poluicao,
decrescendo assim, 0s impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade. Para que ocorra a
total efetividade desses métodos, € importante que haja um intenso trabalho de sensibilizacéo,
assim como de treinamento técnico adequado a todos os profissionais da area maritima que
contribuem direta ou indiretamente para o seu crescimento, e que tenham nocdo da
importancia vital do meio ambiente aquatico; principalmente da qualidade de agua potavel, e
também do meio ambiente em geral; visando desse modo, o desenvolvimento sustentavel da
sociedade e da economia das regifes portuérias, sem prejuizo expressivo econémico e
socioambiental. E indispensavel ampliar os conhecimentos sobre as normas e regras relativas
a atividade maritima e portuaria a todos os que dela se utilizem ou dependam, como forma de
reducdo dos impactos sociais, econdmicos, ambientais e seus entrelacamentos. Além disso, a
adequacdo da infraestrutura é relevante para as melhorias exigidas para a prevencdo da
poluicdo e melhor efetivacdo da destinacdo dos efluentes. Infelizmente, apesar de todos 0s
esforcos, a sensibilizacdo ainda ndo foi suficiente para garantir a responsabilidade. O que
ainda se percebe € que tanto os trabalhadores maritimos como a sociedade em geral, em areas
das atividades portuarias precisam se conscientizar acerca da importancia da preservacao do
meio ambiente aquatico, a fim de garantir as demandas das futuras geracdes um ambiente
sadio e sustentavel.

6 Conclusodes

Concluimos neste trabalho que se focarmos a atividade portuaria e as embarcacGes
como atividades poluidoras, ambas tém grande potencial para receber, produzir e introduzir
contaminantes de um modo geral nas regides circunvizinhas, pois verifica-se que as fontes
dessa provavel poluicdo estdo muitas vezes relacionadas com: os efluentes e residuos dos
navios mercantes que entram e saem dos portos; as operagdes de rotinas, as cargas dos
efluentes domeésticos e industriais sem tratamentos adequados e outros ndo tao relevantes. N&o
se tem muita dificuldade para se diagnosticar as causas das polui¢cbes no ambiente portuario,
mas suas consequéncias para cadeia tréfica do ambiente marinho, sim. A priori 0s portos e
instalagBes portudrias devem estar preparados para responder as emergéncias que podem
decorrer, estejam ou ndo relacionados com suas proprias atividades. As entidades
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exploradoras de portos organizados e instalacbes portuarias como também o0s navios
mercantes, deverdo submeter-se a avaliacdo externa do sistema de gestdo ambiental de suas
unidades, possibilitando-se o continuo controle dos pontos que precisam ser adequados para o
exercicio da atividade potencialmente poluidora, dentro dos parametros do desenvolvimento
sustentavel.
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