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Resumo

Este proponente artigo tem por objetivo apresentar os obstaculos, que a populacdo do Haiti,
encontra apos a imigracdo para o Brasil, frente a dificuldade aos Impactos Ambientais do
desastre que ocorrem naquele pais. Os imigrantes vieram buscar protecdo ou uma condicao
de vida melhor no Brasil, pois la no Haiti existe apenas 3% de cobertura vegetal, sendo que
seu Pais de origem possui um grave problema ambiental, 0 governo oferece uma protecéo
insuficiente ou é o agende de perseguicdo a estes. Os migrantes encontram situacfes de
negligéncia, violagbes dos direitos humanos ou descaso, ficando a margem dos direitos que
Ihe sdo atribuidos nos documentos internacionais. PropGe-se a uma reflexdo critica acerca da
sociedade que estamos criando, tendente ao aumento destas migragdes por todo o globo
terrestre. A legislacdo brasileira estabelece uma acdo positiva frente a outros paises, entretanto
exige-se um repensar sobre o acolhimento destes estrangeiros.

Palavras-chave: Ambientais. Imigracdo. Impactos.

Area Tematica: Tema 8 — Impactos Ambientais.

Titulo em Inglés
The Environmental Impacts that Generate Haitian Immigration to Brazil

Abstract

This proponent article aims to present the obstacles that the population of Haiti finds after
immigration to Brazil, facing the difficulty to the Environmental Impacts of the disaster that
occur in that country. Immigrants came to seek protection or a better living condition in
Brazil, because in Haiti there is only 3% of plant cover, and their country of origin has a
serious environmental problem, the government offers insufficient protection or is the
persecution schedule to these. Migrants encounter situations of negligence, violations of
human rights or neglect, leaving aside the rights that are assigned to them in international
documents. It is proposed to a critical reflection on the society that we are creating, tending
to the increase of these migrations by all the terrestrial globe. The Brazilian legislation
establishes a positive action against other countries, however it is necessary to rethink the
reception of these foreigners.
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Theme Area: Theme 8 - Environmental Impacts.
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1 Introducéo

Nos ultimos anos 0 movimento de mundializacdo e seus estimulos involuntarios da
migracdo confrontam-se com os direitos humanos, acarretando mudangas na sociedade. A
eclosdo de novos conflitos internos e internacionais nos paises, em razdo das guerras, das
politicas, da economia dos desastres ambientais, desencadeiam uma onda de violéncia
generalizada e violagcdes massivas a dignidade humana, na qual demandam acdes urgentes,
em esfera internacional e nacional.

Os refugiados possuem legislacGes internacionais definidas através da Convencao das
Nacdes Unidas, que ganharam forca ap6s o termino da segunda guerra mundial, sendo criado
o0 Estatuto dos Refugiados de 1951, modificado pelo protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados em 1967.Possuem regulagcdo pelo organismo internacional ACNUR (Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados).

Contudo, em nenhum momento sequer os problemas ambientais que provocam
deslocamentos foram apontados, nem mesmo nos protocolos que posteriormente foram
elaborados. No Brasil, a matéria é regulada pela Lei n® 9.474\97, que criou 0 CONARE
(Comité Nacional para os Refugiados), o 6rgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica.
O termo “Refugiados Ambientais “foi utilizado pela primeira vez, em 1985, por Essam El-
Hinnawi.

O Brasil reconheceu esta causa da migracdo Haitiana, através da resolugdo normativa
de ndmero 97, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), como justificador de uma
protecdo humanitaria, e outorgou a politica publica intitulada “Visto Humanitario” para
resguardar um minimo de dignidade e promover circunstancias oportunas, considerando sua
condicgéo de vulnerabilidade, permitindo a entrada destes migrantes ao Brasil, concedendo a
carteira de identidade estrangeira, carteira de trabalho, acesso a salde e educacdo. Essa
conduta atipica ocorreu, uma vez que estes migrantes ndo podem ser classificados pelo
instituto do Refagio. A metodologia utilizada nesta pesquisa é a dedutiva, que parte de regras
gerais aplicaveis a uma situacdo particular.

Foram utilizadas como método de pesquisa, consultas a legislacdo, doutrina,
jurisprudéncia e outras fontes documentais impressas e online.

2 A Imigracéo dos Haitianos para o Brasil

Percebemos inovacdo no momento da permissdo dos haitianos no estado Brasileiro
frente a outros paises, entretanto, € precaria porque nao existe politica de acolhimento para
eles, as aulas de portugués sdo efetuadas por ONG’s e voluntarios, e, ainda, a normativa ¢
provisoria, com previsao de ser revista no més de Janeiro do ano de 2015.

A presenca dos primeiros imigrantes haitianos no Brasil foi registrada, inicialmente,
no Estado de Mato Grosso do Sul , na divisa com a Bolivia. Iniciou-se, assim, um fluxo
migratorio que se intensificou em 2011, em outros locais de entrada, nas fronteiras do Brasil
com a Bolivia e o Peru, pelas cidades de Brasiléia e Assis, no Estado do Acre e no Amazonas,
pela cidade de Tabatinga.

A chegada dos haitianos no Brasil, a partir de 2010, colocou — em certa medida — na
pauta do Estado as discussdes sobre a imigragdo. Obviamente, isso ndo ocorreu de imediato e
ndo partiu, pelo menos inicialmente, do préprio Estado, mas sim da sociedade civil, com
destaque para o trabalho das pastorais sociais que constituem uma rede humanitaria para
PIMENTEL (2014, p.74) migrantes e refugiados.

A ajuda aos haitianos geralmente tem o suporte de ONGs e entidades voluntarias
como é o caso da igreja catolica nos Estados.
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Dados da Organizacdo Internacional do Migrante (OIM) informam que em 2010
existiam pouco mais de 200 haitianos no Brasil, até o dia 29 de julho de 2014, foram
contabilizados 29.143 (vinte e nove mil cento e quarenta e trés) haitianos, sendo que cerca de
7.000 (sete mil), estdo vivendo no Estado do Rio Grande do Sul.

O acolhimento ou auxilio aos migrantes no Rio Grande do sul conta com o apoio da
pastoral do migrante no Rio Grande do Sul, com o Cibai Migracdes, pastoral do Migrante da
Arquidiocese de Porto Alegre, Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados(GAIRE) - um
grupo transdisciplinar, constituido por alunos dos cursos de Direito, Rela¢es Internacionais,
Ciéncias Sociais e Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E
organizado em parceria com o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados
(ACNUR), e com a Catedra Sérgio Vieira de Mello .

3 A influéncia de Desastres Ambientais

A intensificacdo das catastrofes naturais, de acordo com Carvalho e Damacena, fazem
parte de uma problemética que emerge como uma crise cultural da civilizacdo, da
racionalidade, da modernidade, da economia do mundo globalizado, da crise do efeito do
conhecimento e seus impactos sobre o0 mundo e o meio ambiente CARAVALHO (2013.p.15).

As migracdes populacionais forcadas ocorrem quando o ser humano se vé obrigado a
se deslocar de seu Pais de origem, deslocamento esse que pode ocorrer por efeitos
devastadores da natureza, causados pelo homem ou hibridos, e que ja existiam ao longo da
historia das civilizagBes , as quais obrigaram individuos, familias, grupos e comunidades a
irem de um lugar para outro migrando, buscando melhores condi¢des para sua sobrevivéncia.

Bauman e May (2010.p.231) aduzem sobre as fronteiras, as culturas e os desastres
naturais, afirmando a sua magnitude de destrui¢cdo se ndo nos preocuparmos com 0S recursos
naturais.

Discutimos vérias formas de fronteiras, como sdo construidas com que efeitos e
mobilizando que recursos. Em todos 0s casos, elas tém efeitos reais sobre a maneira
como vemos 0s mundos social e natural. A atividade de construgdo cultural tem
como objetivo ndo sd a conquista de unidade em meio a uma populagdo, mas
também o controle do meio ambiente. Este, entretanto, tem como nos lembrar de sua
forga: mediante inundagBes. Terremotos, erupc¢des vulcanicas e crises de fome. As
culturas entretanto, conformam ndo apenas as a¢des, mas também reagdes. E dado

nosso relacionamento com o planeta que habitamos e seus recursos finitos, fica a
pergunta: qual pode ser uma maneira apropriada e sustentavel de se viver junto?

Entretanto, nas Ultimas décadas, o0 aumento das catéstrofes ambientais cresceu em um
formato imodico. Os desastres‘Conforme disposto no art.2%, I, do decreto 7.257/10)
despertam a inquietude na humanidade, porque com eles vém simultaneamente a sensacdo de
impoténcia, caos, insegurancga, destruicdo e danos, e em muitos casos ocorrem situagdes
irreversiveis, como a ocorréncia de Obitos e o aniquilamento com o desequilibrio de
determinada regido. O maior impacto que os desastres estdo produzindo, é, e serd, sobre a
populacdo humana.

Uma de suas consequéncias serdo as migracdes forcadas. (A situacdo classica de
migracao forcada é o reflgio, que protege as pessoas as quais tiveram ou tém de deixar seu
pais de origem ou de residéncia habitual em razdo de bem-fundado temor de perseguigdo em
funcdo de sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou de pertencimento a um grupo
social, nos termos da Convencédo de 1951 e do Protocolo de 1967; ou, no caso da América
Latina, também por grave e generalizada violacdo de direitos humanos. AYDOS, Mariana
Recena. Migracdo Forgada: uma abordagem conceitual a partir do caso dos imigrantes
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angolanos no Brasil. Disponivel em:<http://www.abep.nepo.unicamp.br/>. Acesso em: 11 jan.
2018). De fato, estas alteracfes trazem um efeito modificador para as politicas publicas dos
Estados e os locais de recepcdo, uma vez que estes, ndo estdo preparados para lidar com a
nova realidade. A migracdo forcada é definida pelo Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas
(ACNUR) para os Refugiados como sendo:

Algunos de estosmovimientos se pueden considerar voluntarios al ser motivados por
eldeseo de las personas de buscar mejores condiciones de vida en zonas que no
esténafectas por dicho fenémeno y que, por lo tanto, pueden ser parte de
lasestrategias de adaptacién. Enotros casos, sin embargo, es evidente que existe un
elemento de coercion, como lasamenazas a la vida, lasalud, lapropiedad y losmedios
de vida. Los movimientos que se encuentran dentro de esta Ultima categoria se
puedenconsiderar conmayorfacilidad como movimientosforzosos, loscuales se
denominaranenadelante “desplazamiento”.

Cita-se, aqui neste estudo, que entre 2012 e 2013, o nimero de migrantes forcados
aumentou seis milhdes. Dos 51,2 milhdes de pessoas que foram obrigadas a abandonar o pais
em que viviam, 25.300 s&o criangcas menores e sem acompanhamento, segundo avanca a
agéncia da ONU para os refugiados (ACNUR.Desplazamentoforzoso em el contexto del
cambio climético: desafios para los Estados em virtude
delderechointernacional. AltoComisionado de lasNaciones Unidas para los Refugiados. 20009,
p.4.).

Na atualidade do século XXI, sdo migracdes amplas e diversificadas e ndo raro,
dramaticas. Situam-se em meio a complexas situacdes da sociedade, acossadas por conflitos,
guerras, desequilibrios ambientais, sécio-econdmicos, fome e violéncia. E, em face de tantas
circunstancias, se observam perseguicdes contra individuos em decorréncia de suas ideias
politicas, por motivos de raca, religido, nacionalidade ou grupo social, fato que caracteriza os
refugiados, pessoas obrigadas a deixar a prépria patria, familia, bens e raizes, para buscar
protecdo e salvar a prépria vida sob o abrigo de outros paises que ndo os de sua nacionalidade
ou residéncia habitual.

Em circunstancias diversas, mas com a mesma intensidade, registram-se outros
deslocamentos, por motivos econémicos, imperiosa pobreza, violacdo de direitos, fome e
mesmo desastres naturais. E nessas situacdes que se configura a condicdo do migrante
forcado, mesmo que ndo observados os elementos conceituais do refugio, nem sejam
acolhidos estes migrantes ao amparo dos instrumentos internacionais, sob 0s quais se abriga o
refugiado (ACNUR.Desplazamentoforzoso em el contexto del cambio climatico: desafios
para los Estados em virtude delderechointernacional. AltoComisionado de lasNaciones Unidas
para los Refugiados. 2009, p.5).

As causas desta resultante, sdo importantes para a andlise da etnologia, histéria,
politica, social, e econdmica, na compreensdo desta pesquisa. Um dos casos em tela, o
Terremoto no Haiti, ocorrido em 12 de janeiro de 2010, destruiu e desestruturou o Pais, foram
contabilizados 304.812 mortos, mesmo ap0s quatro anos, setenta por cento da populacdo de
Porto Principe, ndo possui energia elétrica, mais de 500 mil sem tetos viveram em
acampamentos de emergéncia, muitos em condic¢des sub-humanas. Cerca de 500 mil metros
cubicos de material, parte dos 10 milhGes gerados pelo desastre, ficaram amontoados nas ruas.
O Palacio Nacional, Ministérios e outros prédios publicos destruidos pelo terremoto
continuam em ruinas.

De acordo com SANTIAGO (2013, p.75) os tracos de reconstrucdo fisica do Pais séo
pouco Vvisiveis. Apos o desastre, os Haitianos migram para o Brasil em busca de melhores
condicBes de vida e solicitam o Instituto do Refugio.
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4 A legislacdo legal em prol dos Haitianos no territdrio Brasileiro

O problema, é que os haitianos em questdo ndo se enquadram em nenhuma das trés
hipGteses previstas na lei, ndo podendo, assim, serem reconhecidos como refugiados. Na
verdade, eles se encontram na nova categoria de Refugiados Ambientais, mas esta
classificacdo ainda ndo possui protecdo juridica reconhecida.

O Direito Internacional € a luz que da guarida aos refugiados. A situacéo de refugiado
é resultante de violacOes de direitos humanos béasicos, previstos na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 . A todos é assegurado, com base na Convencao de 1951, relativa
ao Estatuto dos Refugiados, o direito fundamental de ndo sofrer perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opinides politicas.

O artigo 14 da declaracdo de 1948 deixa expresso o direito de toda pessoa, vitima de
perseguicdo, procurar e gozar asilo em outros paises. Apesar de ndo ter valor obrigatério, a
declaragdo é fonte que inspira diversos tratados, convengdes e a propria legislacdo interna
MELLO (2007, p.707).

Além disso, o artigo XIII 2, autoriza: “Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer
pais, inclusive o proprio, e a este regressar”.

Em decorréncia do aumento geométrico das pessoas em fuga pelos mais diversos
motivos, o Direito Internacional foi se desenvolvendo com vista a proteger as pessoas que se
veem obrigadas a abandonar seu Pais de origem, pela perseguicdo a sua vida e/ou liberdade
por motivo de raca, religido, opinido politica, pertencimento a um grupo social ou violacéo
macica de direitos humanos.

Afirma PIOVESAN (2010, p. 125) como visto, ndo é dificil observar a conexao entre
o Direito Internacional dos Refugiados e a prote¢do dos direitos humanos, ja que as pessoas se
tornam refugiadas porque seus direitos humanos sdo ameacados.

Ruiz ensina que, na atualidade, o direito internacional disponibiliza a pessoa humana
uma protecdo juridica que reside, primordialmente, no impedimento da escraviddo e do
trabalho forgado, no amparo das minorias, na defesa dos direitos humanos fundamentais e na
protecdo dos refugiados.

Cita TRINDADE (1996, p. 236), ainda, que os direitos humanos protegidos sdo
inerentes a pessoa humana e ndo derivam do Estado.

Ja SARLET (2003, p. 38) afirma que “os direitos fundamentais nascem e se
desenvolvem com as Constitui¢des nas quais foram reconhecidos e assegurados”.

BOBBIO (1992, p.6) assevera que “os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem
quando devem ou podem nascer.” Na sua compreensao, os direitos do homem (...) por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas emdefesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas BOBBIO (1992, p5).

Perez Lufio ressalta(...)Um conjunto depoderes einstituices, em cada periodo
historico, materializaras exigéncias dadignidade, da liberdade e da igualdadehumana, quedeve
ser reconhecidapositivamente pelosordenamentoslegaisa nivel nacional einternacional .

Todos esses textos contextualizam a relacdo de juridicidade dos Direitos Humanos, no
que tange o discurso geral sobre os direitos do homem. E preponderante que se tenha o
cuidado de mantermos uma distingdo entre teoria e pratica, pois ambas percorrem duas
estradas diversas e velocidades muito diferentes.

Em face das atrocidades que abalaram a humanidade na Segunda Guerra Mundial, se
fez necessario repensar a questdo dos direitos humanos. Sob esteprisma, a Carta das Nacdes
Unidas de 1945 pontuou como finalidade maior a cooperagdo internacional, “o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢éo de raga, sexo, lingua ou religido”.
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Fundado nesses preceitos, elaborou-se a Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos, ratificada em Paris em 10 de dezembro de 1948.

A Declaracdo foi o marco historico da protecdo aos direitos humanos no ambito
internacional. Piovesan pondera que, nesta etapa dificil da sociedade humana, deu-se o inicio
da fase de positivacao e universalizacao dos direitos humanos. Assinala a doutrinadora que:

A Declaragdo surgiu como um codigo de principios e valores universais a serem
respeitados pelos Estados. Ela demarca a concepc¢do inovadora de que os direitos humanos
sdo direitos universais, cuja protecdo ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado,
porque revela tema de legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, desse modo, o fim da
era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um
problema de jurisdicdo domestica, decorrente de sua soberania PIOVESAN (1998, p.78).

COMPARATO (2007, p. 228) acrescenta que a declaracdo de 1948 ratifica os valores
supremos de igualdade, liberdade e fraternidade entre os povos.

Representa 0 apice do processo de aceitacdo da igualdade do ser humano em sua
dignidade de pessoa. Admite de uma vez por todas que o ser humano é detentor de valores,
sem distin¢des. Todavia, para que este reconhecimento e aceitacdo tenha vingado, foi preciso
perceber o risco que a sobrevivéncia da humanidade corria por conta das atitudes desumanas
das guerras.

Os aspectos primordiais que embasam o reconhecimento da ordem internacional sdo
demonstrados logo no preambulo da Declaragdo, onde se 1é que a “[...] a Assembleia Geral
proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos ¢ todas as nagdes”.

Para BOBBIO, (1992, p. 18-19) a consciéncia dos diretos humanos nédo reside mais em
ditar os direitos do homem e sim protegé-los. A Declaragdo Universal passou a representar a
fase final da universalidade dos direitos humanos, pois, apds sua promulgacédo, passou-se a ter
a conviccdo de que a humanidade partilha alguns valores comuns e que se pode crer na
universalidade desses valores.

Segundo Sarlet, Reconhecer a diferenca, contudo, ndo significa desconsiderar a intima
relacdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a maior parte das
Constituicdes do segundo pds-guerra se inspiraram tanto na Declaracdo Universal de 1948,
guanto nos diversos documentos internacionais e regionais que a sucederam, de tal sorte que
(...) esta ocorrendo um processo de aproximacao e harmonizacao, rumo ao (...) denominado
(...) de um direito constitucional internacional SARLET (2003. p. 36).

O direito a vida, concretamente, impde o reconhecimento do Estado para que seja
protegido, principalmente o direito a vida do insuficiente. Assim como 0s pais amparam seus
filhos logo ap6s o nascimento, ja que eles ndo teriam condicBes de viver sem protecdo, em
razdo da sua fragueza, e assim agem por imperativo natural, o Estado deve proteger o direito a
vida do mais fraco, a partir da “teoria do suprimento MARTINS (1999. p. 134).”.

5 Consideracdes Finais

As nacionalidades que mais migraram para o Brasil em carater de visto humanitario no
1° trimestre de 2014, foram de 54.3% Haitianos, seguidos por 13.1% de Senegaleses.

Existe uma dicotomia entre o acesso ao mercado de trabalho para os migrantes ou
refugiados e a real dificuldade de incluséo e participacdo na sociedade Brasileira.

No pais, esses imigrantes depois de legalizados, tém os mesmos direitos de todo o
cidadéo brasileiro, entretanto isso ndo € imediato, a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980 a
legislacdo para migrantes em territorio nacional, foi criada e ratificada no periodo da ditadura,
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mesmo com a nova legislacdo que enttrou em vigor em novembro de 2017, isso inclui que
eles ndo podem votar. Percebe-se que por serem uma minoria, ficam a margem dos direitos.

Caso ndo ocorra a inclusdo deve ser uma hospitalidade incondicional, destes seres
humanos na sociedade civil. Necessita uma co-participacdo responsavel da comunidade
internacional.

Urge uma nova cultura transformativa, que contribua para eliminar as tensdes, que
comprometem a vida do migrante forcado no mundo, e ndo possui protecdo juridica eficiente
para esta realidade. Essas pessoas precisam ser acolhidas, cadastradas, entender, aprender
nossa lingua, necessitam de emprego e, sobretudo, viver com dignidade tendo assegurados 0s
seus direitos.

Necessario se faz, analisar as politicas de governos, legislacGes, e das comunidades
locais que recebem as pessoas nestas condicdes, possibilitando a sua total integracao social.

Necessita-se um cuidado local, regional e global com os impactos do meios ambiente e
legislacBes que possam realmente proteger as pessoas que migram por razdes ambientais.
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