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Resumo

A legislacdo vigente e as determinacfes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
definem que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica devem investir 0,5% de sua
receita liquida anual em projetos de eficiéncia energética com o objetivo de reduzir o consumo
de energia elétrica de seus consumidores residenciais, baixa renda, comerciais, rurais, publicos
e industriais. Diante do exposto, este artigo teve como objetivo, analisar a distribuicdo do
Programa de Eficiéncia Energética de acordo com o consumo de energia elétrica no contexto
nacional. Seguindo a pesquisa exploratdria e adotando como meétodo de coleta de dados, a
analise documental. Como resultados, verificou-se, que as classes residenciais e industriais
correspondem juntas ao maior consumo de energia elétrica do pais. Porém, as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica, vém aplicando os recursos financeiros do Programa de
Eficiéncia Energética, em sua maioria, em projetos voltados para o publico de baixa renda e
nos setores publicos. Ficando evidente que ndo ha uma linha de prioridade bem definida e que
outras classes de consumo, deveriam ser mais beneficiadas pelos projetos de eficiéncia
energética.
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Analysis of the distribution of the Energy Efficiency Program
according to the consumption of electric energy in the National context

Abstract

The current legislation and the determinations of the National Electric Energy Agency (NEEA)
define that electricity distribution concessionaires must invest 0.5% of their annual net revenue
in energy efficiency projects with the objective of reducing the consumption of electric energy
of its residential, low income, commercial, rural, public and industrial consumers. In view of
the above, this article aimed to analyze the distribution of the Energy Efficiency Program
according to the consumption of electric energy in the national context. Following the
exploratory research and adopting as method of data collection, the documentary analysis. As
results, it was verified that the residential and industrial classes correspond together to the
greater consumption of electric energy of the country. However, electricity distribution
concessionaires have been applying the financial resources of the Energy Efficiency Program,
mostly in projects aimed at the low income public and in the public sectors. It is clear that there
is no well defined priority line and that other classes of consumption should benefit more from
energy efficiency projects.



i\\ 5 6° Congresso Internacional de Tecnologias para o Meio Ambiente

Bento Gongalves — RS, Brasil, 10 a 12 de Abril de 2018

\

&

Key words: Energy Efficiency Projects. Energy Efficiency Program. National Electric Energy
Agency.

Theme Area: Energy and renewable energies.



y 6° Congresso Internacional de Tecnologias para o Meio Ambiente

N >
R}\/ ® Bento Gongalves — RS, Brasil, 10 a 12 de Abril de 2018

1 Introducéo

De acordo com Marques (2016), para suprir a demanda de energia elétrica decorrente
do aumento populacional e para promover o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, é
necessario que exista uma maior geracao e distribuicdo de energia elétrica. Além da reducédo do
consumo pela populacdo. Estudos realizados pela Empresa de Pesquisa Energética —EPE
(2016), apontam que o consumo em TWh no Brasil, deve crescer cerca de 50% entre 2014 e
2024. Neste contexto, desde 1998 o Brasil tem proposto programas que visem o ganho de
eficiéncia energética no uso final de energia elétrica.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio da lei n° 9.991/2000 que
dispde sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de
energia elétrica (BRASIL, 2000). Determina uma aplicagdo minima de 0,5% da receita
operacional liquida anual (ROL) em Programas de Eficiéncia Energética (PEE), as
especificacdes técnicas que constituem o calculo do ROL constam na Resolu¢gdo ANEEL n°
444/2001 (ANEEL, 2016). Além disso, a ANEEL ainda estabelece os procedimentos para a
aplicacdo dos recursos de eficiéncia energetica pela Resolu¢cdo Normativa n° 556/2013
(ANEEL, 2013). Em resumo, coube a ANEEL a responsabilidade de estabelecer as regras,
assegurar as primicias quanto a competicao, aprovar e fiscalizar os investimentos.

O Brasil também conta desde de 2001, com um importante instrumento para a inducéo
da eficiéncia energética por meio da lei n° 10.295/01 (BRASIL, 2001), conhecida como a lei
da “Eficiéncia energética”. A lei estimula o desenvolvimento tecnoldgico, a preservacao
ambiental e a introducédo de produtos eficientes no mercado nacional. Ou seja, € um instrumento
que determina a existéncia de “niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos
de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados e
comercializados no Pais”, sob o entendimento que a conservacao da energia deve ser finalidade
da politica energética nacional.

O PEE de acordo com a ANEEL (2016), tem como objetivo promover o uso eficiente
da energia elétrica em todos os setores da economia por meio de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade econémica de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos,
processos e usos finais de energia. Buscando maximizar os beneficios publicos da energia
economizada e da demanda evitada, promovendo a transformacdo do mercado de eficiéncia
energética, estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e a criacdo de habitos e
praticas racionais de uso da energia elétrica. Desde entdo o PEE tem sido fundamental para
fomentar a eficiéncia energética no pais, sendo que entre 1998 e 2017 o PEE ja investiu cerca
de 3,5 milhdes de reais em eficiéncia energética em diversos setores, gerando uma economia
estimada em mais de 7.235 Gwh/ano (ANEEL, 2017).

Dos projetos de eficiéncia energética aprovados pela ANEEL, existem catorze
diferentes tipologias, voltados para diferentes classes de consumo de energia elétrica. Dentre
eles, a projetos de troca de eletrodomésticos e lampadas ineficientes por eficientes, projetos
educacionais, projetos de troca de residuos reciclaveis por créditos na fatura de energia elétrica,
projetos para o setor publico, servi¢o publico e industrial (MARAMBAIA et al, 2015; RAAD
etal, 2015; SIPPEL et al, 2015; SILVA, 2015; COSTA, 2015; CARLOS E BACELLAR, 2015).

Diante disso, o presente artigo teve como objetivo geral, analisar a distribuicdo dos
Programas de Eficiéncia Energética de acordo com o consumo de energia elétrica no contexto
nacional. Como objetivos especificos, buscou-se analisar as classes que mais consomem
energia elétrica no pais e o0s principais projetos de eficiéncia energética adotados para estas
classes.
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2 Metodologia

A metodologia seguiu a pesquisa exploratéria, pois de acordo com Malhotra (2011), a
pesquisa exploratoria busca explorar determinado tema, ou seja, obter ideias e descobertas para
0 problema em questdo. O procedimento utilizado foi o estudo de caso, onde a entidade
pesquisada foi a ANEEL, fazendo uma anélise da distribuicdo dos projetos de eficiéncia
energética pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica no ambito nacional,
analisando também as classes contempladas pelos projetos.

O método adotado para a coleta de dados é a analise documental. Segundo Gil (2009),
os dados s&@o coletados de maneira indireta, proveniente de documentos como livros, jornais,
papéis oficiais, registros estatisticos, entre outros. As principais bases de dados explorados neste
estudo sdo provenientes da ANEEL e pela Empresa de Pesquisa Energética —EPE. A pesquisa
é considerada longitudinal, pois abrange um periodo analisado de 2008 a 2017 e por fim, os
dados obtidos foram analisados num carater ex-post facto, ou seja, os dados foram coletados
apos a ocorréncia dos eventos.

3 Discussao e resultados

3.1 Aplicagbes dos Programas de Eficiéncia Energeética

De acordo com um estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética —EPE, o
consumo nacional de energia elétrica é distribuido pelas classes residencial, industrial,
comercial e outros, como: rural, servi¢o publico, transportes e iluminacéo publica (EPE, 2017).
A figura 1, apresenta o consumo nacional anual de energia elétrica, referente ao ano de 2016,
mostrando que as classes que mais consomem energia elétrica séo as classes industriais com
40% e residencial com 24%, respectivamente.

Verificado o consumo de energia elétrica, somente a classe residencial e industrial
correspondem juntas, a 64% de toda energia elétrica consumida no pais. Para avaliar 0s
investimentos financeiros do PEE e examinar onde estdo sendo aplicados 0s recursos junto aos
projetos de eficiéncia energética, constatou-se, segundo pesquisa realizada por meio da
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia energética - SPE, que 57% dos
recursos usados nos projetos sdo voltados ao publico de baixa renda e 26% para outros,
conforme apresentado pela figura 2 (ANEEL, 2017).

Figura 1 — Consumo anual de energia elétrica por classe (valores em Twh). Figura 2 —

Investimento por classe (valores em milhdes)
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Os investimentos em outros, séo considerados projetos que contemplam os servigos
publicos (iluminacdo publica e gestdo energética publica), classes rurais, cogeragdo, projetos
pilotos e aquecimento solar (ANEEL, 2017). Apesar das classes residenciais e industriais
consumirem a maior parte de energia elétrica do pais, as concessionarias de distribui¢do de
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energia elétrica vém investindo maior aporte financeiro em projetos de eficiéncia energética
voltados para a classe de baixa renda, esta que apresenta 0 menor consumo de energia elétrica
do pais. Este elevado investimento em projetos de baixa renda pode ser justificado pela
obrigatoriedade do cumprimento a Lei n° 12.212/2010 (altera lei n® 9.991/00), que estabelece
que as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica deverao aplicar, no
minimo, 60% dos recursos dos seus PEE para consumidores beneficiados pela tarifa
social/baixa renda (BRASIL, 2010).

Dentre os projetos de eficiéncia energética mais adotados para a classe de baixo poder
aquisitivo, baixa renda estdo: Ac0Oes de repasse de orientacdes de uso eficiente de energia,
adequacdo das instalacBes elétricas internas das habitacGes, doacBes de equipamentos
eficientes, instalacdo de aquecedores solares em substituicdo aos chuveiros elétricos, instalacdo
de pré-aquecedores solares em auxilio a utilizacdo dos chuveiros elétricos e acdes educacionais
especificas para estas comunidades.

Apesar dos maiores investimentos em projetos de baixa renda, totalizando mais de 908,7
milhdes investidos de 2008 a 2017 (ANEEL, 2017), verifica-se que o maior nimero de projetos
aprovados pela ANEEL esta concentrado em quatro tipologias principais, nos projetos do poder
publico, baixa renda, comércio e servigos e servigos publicos (figura 3).

Figura 3 — Projetos por tipologia - quantidade
300

250
200
150 o5 106
100
5 ., 2124313246 I
. 2 8 nn

Q

mE B
& & & & P

c@{& & © K F & S & '\Q & \\C’
b"b’o OQ%'O NQ'Q\ ’&QQA\O &o% % Q{Q‘bc} X'Qy% a‘,\b'@Q ,Q$9\\ %66 ,;\:b’&@ Q$o
S ) 9) [4) < N 2)
\fbbo ) \&o, Q@\ i @é}@ < < 4@% &5\0 ol Qob
¥ & S & S
Q > 'S N Q &
R \\ @Qﬁ had ) QO
A0
06%\“’

Fonte: Adaptado de Boletim de Informacfes Gerenciais ANEEL (2017).

De acordo com um estudo realizado por Jannuzzi et al (2007), que estudou o
investimento das seis maiores concessionarias de energia elétrica do pais, mostrou que 0s
investimentos realizados pelo PEE ndo indicam uma linha de prioridade bem definida, os
projetos de iluminacdo sdo preponderantes em nimero, ainda que ndo correspondam a maior
parte dos investimentos, o que pode ser observado pela figura 3. Onde as maiores quantidades
de projetos sdo aplicadas para o poder publico (iluminacédo). Esse fator pode estar relacionado
a padronizacdo dos projetos, facilidade de medicdo e verificagdo e o rapido retorno do
investimento. Jannuzzi et al (2007), ainda conclui em seus trabalhos, que a tendéncia de que,
cada concessionaria procura investir em projetos que apresentam a maior facilidade de
execucéo considerando sua realidade.

Apesar do estudo ter sido realizado em 2007, Marques (2016), também realizou uma
analise da distribuicdo dos projetos de eficiéncia energética no estado do Parana, em
comparagdo com o contexto nacional. Em seu estudo, verificou que a concessionaria COPEL
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dos 14 projetos cadastrados e existentes na ANEEL, conforme figura 3, a empresa concentrava
seus projetos em apenas 4 tipologias, sendo elas: aquecimento solar, educacional, gestao
energética municipal e industrial, voltados para os publicos de baixa renda, comércio e servicos,
poder publico e residencial correspondendo a 98,08% do total dos recursos financeiros
investidos.

Para Goldemberg e Lucon (2007), quando os resultados do PEE apresentam uma
diminui¢do no que tange a procura e consumo de energia, as concessionarias por sua vez,
passam a dispor de um periodo maior para a realizagdo de novos investimentos quanto a
ampliacdo de suas redes de instalacOes, além de conseguirem manter um servico de qualidade
e seguranca junto ao seu mercado consumidor.

3.2 Projetos de Eficiéncia Energética

Dentre os projetos adotados pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
podemos destacar alguns, como: o projeto Bonus para troca de eletrodomésticos, desenvolvido
pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - Coelba com recursos do PEE, que tem
como objetivo substituir refrigeradores e lampadas ineficientes de consumidores residenciais
moradores de comunidades populares. (MARAMBAIA et al, 2015).

Os projetos de substituicdo de eletrodomésticos e lampadas, tém sido os projetos mais
adotados pelas concessionarias brasileiras de distribuicdo de energia elétrica. Porém, outros
projetos de eficiéncia energética ganham destaque no cenario brasileiro, como o projeto piloto
desenvolvido pela Light, no estado do Rio de Janeiro, denominado de projeto “Light Recicla”.
O projeto é focado em comunidades de baixa renda/residencial e consiste na troca de residuos
reciclaveis por créditos na conta de energia. O projeto adota a premissa de que cada tonelada
de lixo reciclado, ao retornar ao ciclo produtivo, possibilita uma economia de energia (RAAD
et al, 2015). Projeto este baseado no modelo desenvolvido pela Enel-Ce, cuja economia
energética acumulada em uma década chega a marca de 134.129.606 KW/h economizado com
a reciclagem (ENEL, 2017).

Mediante aos resultados alcancados diversas concessionarias passam a fazer uso do
projeto como modelo de acdes de PEE em suas areas de concessdao (GADELHA, 2008). Além
destes dois tipos de projetos, voltados principalmente para a classe de baixa renda e residencial.
Ha também projetos voltados para o servico publico, como o projeto desenvolvido pela Rio
Grande Energia — RGE no estado do Rio Grande do Sul. O projeto “Eficientizacdo no Setor de
Servicos Publicos”, realizado junto ao Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE) de Caxias do Sul, teve como objetivo a reducéo de perdas no sistema de distribuicdo
de &gua tratada da regido, cujo indice de perdas é um dos maiores do Brasil. O conserto desses
vazamentos resultou em uma reducdo 913.138,55 md/ano de &gua e 1.521,36 MWh/ano de
energia elétrica para bombeamento (SIPPEL et al, 2015).

Ja na classe industrial, pode-se citar o projeto desenvolvido pela concessionaria CPFL
Paulista, um projeto de eficiéncia energética na industria 3M de Ribeirdo Preto do estado de
Séo Paulo. O projeto teve como foco a reducdo do consumo de energia e da demanda no horario
de ponta da unidade fabril. Foram priorizados a substituicdo de sistemas de ar condicionado,
sistema de iluminacdo, exaustdo, bombeamento para refrigeracdo e automacdo da caldeira. Os
resultados atingidos, foram de aproximadamente 280 kW de demanda retirada na ponta e
1.560MWh/ano de economia de energia (SILVA, 2015).

Na categoria de projeto voltado ao poder publico, este que recebe o maior nimero de
projetos desde 2008, de acordo com a ANEEL (2017). Podemos destacar o projeto de
iluminacdo de tuneis utilizando tecnologia LED (Light Emitting Diode). O projeto foi elaborado
pela empresa AES Eletropaulo e foi implantado em 16 tineis da capital de Sdo Paulo, com o
objetivo de melhorar os sistemas viarios de ilumina¢do com tecnologia LED (CARLOS e
BACELLAR, 2015).
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Dentre os projetos educacionais, 0 “Projeto Procel nas escolas do Parand”,
desenvolvido pela COPEL merece destaque. O projeto teve como objetivo a conscientizacdo
dos professores e alunos sobre a importancia de usar da melhor forma a energia elétrica e
divulgou amplamente bons exemplos com tal finalidade, visando a postura cidada e a pratica
de atitudes sustentdveis (COSTA, 2015). Dos projetos citados e desenvolvidos pelas
concessionarias nacionais de distribuicdo de energia elétrica, verifica-se que a maior parte dos
projetos é voltado para a substituicdo de equipamentos, aparelhos, sistemas, ou lampadas
ineficientes por eficientes. Com excecdo das concessionarias Light, Enel e COPEL, que
investem em outras tipologias de projetos.

4 Conclusoes

Apos os resultados e discussdes, pode-se concluir que:

e O maior investimento financeiro dos recursos do PEE pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, é aplicado para projetos beneficiando clientes de
baixa renda;

e Os PEE nacionais, ndo estdo voltados para eficiéncia energética das classes que
mais consomem energia elétrica, como a industrial e residencial;

e Os projetos mais comuns e desenvolvidos, sdo aqueles com o objetivo de trocar
um sistema com tecnologia convencional (refrigeradores antigos, lampadas
incandescentes, halogenas e fluorescentes) menos eficientes por uma tecnologia
moderna, sustentavel e econdmica (lampadas de LED e refrigeradores com
etiqueta “A” no selo Procel-Inmetro);

e Ha uma necessidade de reavaliacdo dos recursos do PEE e de suas aplicacdes.
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