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Resumo

O presente artigo objetiva refletir sobre o prooceds planejamento e execucdo de um novo
modelo de desenvolvimento local e sustentavel nio meal amazoénico. Particularmente, o
artigo examina os fatores que facilitam e difiomta relacdo entre o Estado e a sociedade
civil na implementacédo de um plano de desenvolvimarunicipal. Trata-se de um plano que
tem como concepcgdo a participacdo do conjunto tlmesasociais locais no diagndstico
situacional, planejamento estratégico, elaborag&gdbjetos e gestdo das atividades. Tem-se
como locus de analise o municipio de Igarapé-Amealizado ao nordeste do Estado do Para.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Participagimal. Planejamento rural.
Area Tematica: Gestdo no meio rural

Abstract

The paper aims to understand the process of plgramd implementation of a new model for
local development at rural area in Amazonia. Paldity, the paper examines the factors that
have facilitated or hampered the relationship betwétate and civil society in the
implementation of a municipal development plannifge planning has as an essential the
local social actors’ participation in the situatbrdiagnosis, strategic planning, projects
building and activities management. The paper lsaa #ocus of analysis thaunicipio of
Igarapé-Acu located at North-east of Par state.

Key words: Local development. Social participatiBuoral planning.
Theme Area: Management on rural area

1 - Introducao

Apesar de ser tratado sob diferentes perspectolagrva-se que vem se tornando
consenso geral a concepcao de que o desenvolviroeaie sustentavel representa um novo
modelo capaz de promover o desenvolvimento derdetadas sociedades. O presente artigo
objetiva refletir sobre o processo de planejamertoexecucdo de um plano de
desenvolvimento local e sustentavel no meio ruredzbnico. Em especial, o artigo examina
os fatores que facilitam e dificultam a relacdoreemd Estado e a sociedade civil na
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implementacdo de um plano de desenvolvimento nmpalicilrata-se de um plano que tem
como concepcdo a participacdo do conjunto dos sateoeiais locais no diagndstico

situacional, planejamento estratégico, elaborag@® piojetos e execucdo das atividades.
Tem-se como locus de analise o municipio de Igafaye localizado ao nordeste do Estado
do Para.

O artigo estd estruturado em seis se¢fes consitterasta introdu¢cdo como a
primeira. A segunda secao apresenta um quadro itmacsobre desenvolvimento local e
participacdo social. O objetivo da segunda segaosirar como tais conceitos sdo abordados
na literatura e destacar os elementos que estado sapropriados pelo modelo de
desenvolvimento local em implantacdo em Igarapé-Aguterceira secdo apresenta o
caso/lécus da pesquisa. A terceira secdo tem camatidhde fazer um breve perfil do
municipio. A quarta sec¢do destaca a metodologi@ada na implantacdo do modelo e que
foi apropriada pelos autores deste artigo como catepbservacdo. O método da observacgao
participante foi o que permitiu as reflexdbes apnestas na secao subsequente. De fato, a
quinta secdo discorre sobre os fatores que faaifitae dificultaram a elaboracdo do
diagnostico e do planejamento do desenvolvimentralloAlgumas destas reflexdes
extrapolam-se para a fase de elaboracdo dos Eajetinvestimentos produtivos que ainda
estdo em andamento. A sexta secdo destaca appaisnoonclusdes dos autores sobre 0 novo
modelo de desenvolvimento rural ora em pauta nacipio de Igarapé-Acu.

2 - Desenvolvimento local e participagéo social

O Projeto de Desenvolvimento Municipal - PDM, exado pelo Programa Para
Rural (Programa do Governo do Estado do Par4, sandiamento do Banco Mundial, que
visa enfrentar a questdo da pobreza rural no Estadoma estratégia de desenvolvimento
enddgena e participativa que visa a mobilizacdoodganizacbes da sociedade civil,
empresariais e instituicbes governamentais em tdanelaboracéo e execucédo de um projeto
de desenvolvimento local para os municipios paesens metodologia prevé a estruturagao
de féruns municipais, envolvendo o conjunto da etadle, buscando estimular o
protagonismo dos atores locais na definicdo do®suhe desenvolvimento municipal a curto,
médio e longo prazo.

Este processo esta ancorado em definicbes como Buakgue (2008, p. 25), que
conceitua o desenvolvimento local “como um processddogeno de mudancga, que leva ao
dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade die da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos”.

O PDM, em consonancia com Buarque (2008), Lima;imitar e Brand (2007) e
Vasconcellos (2009), considera o desenvolvimentallem sua multidimensionalidade e
embora entenda a importancia motriz da dimensaméesca para o desenvolvimento
municipal, ndo perde de vista a sua insuficién@epa compreensdo da realidade e a
formulacdo de estratégias de desenvolvimento Isealjo necessario contemplar a dimensao
social, cultural, politica e ambiental. Nesse skntestas estratégias devem primar por

[...] mobilizar e explorar agotencialidadeslocais e contribuir paralevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competiide da economia logabo
mesmo tempo, deve asseguraoaservacdo dos recursos naturais lo¢cajse sdo a
base mesma das suas potencialidades e condi¢cdasqpalidade de vida da
populacao local. (Buarque, 2008, p.25).

Outro aspecto a considerar diz respeito ao plarejsmntomo processo de construcao
de uma viséo coletiva da realidade local e do futiesejado pelo conjunto dos atores locais.
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No caso do PDM, toda a estratégia esta condicioracdaobilizacdo e organizacdo da
sociedade local, pois a participagdo é considerhdae para o desenvolvimento municipal, e
processo de aprendizagem social fundamental pasmada de consciéncia, formacédo de
senso critico, sensibilidade e identidade comuaitdriMA; MARINHO; BRAND, 2007).
Vasconcellos e Vasconcellos (2009) chamam atengdia p processo de integracdo e
participacdo de atores locais em espacos como ragsf@e desenvolvimento municipal,
como os propostos pelo Para Rural, como fundampatal conferir legitimidade e densidade
ao planejamento do desenvolvimento local.

Embora a participacdo enseje o confronto entrerafiteadas visbes de mundo e
projetos societarios, este confronto, quando bendiade, proporciona a inovagdo, o
amadurecimento e 0 comprometimento dos particisasien as estratégias consensuadas no
plano de desenvolvimento, preparando a sociedadeopenfrentamento dos desafios futuros.
Além disso, no plano institucional, enseja mudangasforma de articulagdo entre as
instituicbes do governo, da sociedade civil e dgentes produtivos dentro de uma
perspectiva de sinergia entre Estado e sociedadl¢EVANS, 1997).

3 - Municipio de lgarapé-Acu: em busca de regenerag

Compreender a realidade a partir de sua multidimeabdade significa lancar um
olhar para o municipio sobre as questdes prodigizasdmicas e a base socioambiental onde
estas se assentam.

A integracdo da Amazoénia ao mercado nacional, #r ghr inicio da década de 70,
provocou varias crises do sistema de producao Eixtede culturas anuais devido a flutuacao
de precos de mercado, problemas de comercializagégpue de pragas e concorréncia com
produtos mais baratos provenientes do sul e sudisteais (COSTA; HURTIENE;
KAHWAGE, 2006). Nesse contexto, no municipio de rége-Acu, verificou-se uma
tendéncia a Iimplantacdo de lavouras permanentessemi-permanentes, voltadas
exclusivamente para o mercado, como resposta @vicele crise.

A cultura da pimenta ganha forga incentivada paiativas governamentais e pelos
bons precos praticados no mercado internacionahgreecendo assim até a segunda metade
da década dos oitenta quando praticamente desaparem funcdo de problemas
fitossanitarios (SOUZA FILH@t al, 2001), ressurgindo apenas em meados da déc&fn de
permanecendo até os dias de hoje como uma imp®tahitira no contexto municipal.

Na década de 90, houve um crescimento da culturamatacuja, incentivado pela
implantagdo de uma agroindustria de concentradandeacujd chamada AMAFRUTA,
implantada pela multinacional Ciba-Geigy, com iricendo Governo Federal, através do
Banco da Amazénia. No final da década, a quasedaléla AMAFRUTA provocou uma
queda na producdo e comercializacdo do maracujaari®o2000, da-se um processo de
recuperacdo da AMAFRUTA sendo criada a Central dep€rativas Nova Amafruta. Essa
iniciativa incorporou uma grande parcela de prodigtcfamiliares em 29 municipios do
Estado, entre eles o municipio de Igarapé-Acu,ngleraim novo impulso para a producgéo
local. Contudo, no ano de 2006, a empresa enftenganova crise paralisando sua producao,
atingindo diretamente os produtores familiares rmexapitalizados.

A década de 90 € marcada também pela introducaoultiara do dendé e pelo
crescimento da atividade pecuaria. A expansdo ttaraudo dendé foi alavancada pelas
condicOes bioclimaticas favoraveis e pela implaata empresa Agroindustrial Palmeira da
Amazoénia S.A (PALMASA) com incentivos fiscais do w@ono Federal, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonid@\W). Hoje, ja sdo 4.200ha. de area
plantada.
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A pecuaria se implantou em areas anteriormenteca@as ao plantio de culturas
alimentares, provocando uma reconfiguracdo na gémla nas unidades de producdo, com a
concentracdo de terras para formacéo de pastetutueacio de fazendas (SOUZA FILHO
et al 2001). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografi Estatistica (2006), o rebanho
bovino cresceu de 6.000 cabecas em 1990 para 18ab@@as em 2006. Com uma expansao
crescente essa atividade tem provocado sériosgmalslambientais para o municipio.

Em oficinas de diagndstico participativo, realizades meses de abril e maio de
2009, observaram-se nos discursos dos produtoresorasequéncias diretas das opcoes
tecnoldgicas adotadas a partir do cenario de ags&ria. A especializacdo de culturas, como
0 maracuja e a pimenta do reino, fragilizaram apipros produtores em suas relagdes com o
mercado provocando, em momentos de crises dedsaiasuo endividamento e, em muitos
casos, a venda de seus lotes. A forte dependéadialdstria de insumos agricolas provocou
um aumento significativo de seus custos de prodac@@uséncia de estrutura de assisténcia
técnica levou ao uso inadequado e indiscriminadagdetoxicos, gerando, assim Sérios riscos
para a saude dos produtores e seus familiarea@pa@cossistemas locais.

A falta de organizacédo, sob o ponto de vista ecac@ntem sido uma das principais
causas dos fracassos verificados no passado ngstoprodirecionados a atividade
agropecuaria no municipio. Exceto em alguns caadgplares, os produtores trabalham de
maneira isolada, com pouca articulacdo entre elegm o mercado e os fornecedores de
insumos. Boa parte dos produtores tem suas prOpiasicas e seu circuito de
comercializacdo diretamente ao consumidor local,pou meio de atravessadores. Essa
situacdo ndo permite aproveitar o grande mercagional, dificulta o acesso a insumos de
qualidade e a precos melhores e a transferéndecdelogia.

Os numeros traduzem os resultados deste processerems sociais. Os dados do
Atlas de Desenvolvimento Humano apontam que os 8@fis pobres se apropriaram de
apenas 42,91% da renda do municipio, enquanto %sn24is ricos de 57,09%. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal era de 0,670 rm @ 2000, ocupando a 34502 posicéo
no ranking brasileiro. Sua populacdo adulta aptasema média de 3,9 anos de estudo e uma
taxa de 25,88% de analfabetos, evidenciando unohbdisel de educacdo formal de parcela
importante da populacdo do municipio (PROGRAMA DNSCOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2000).

O aprendizado gerado pelas experiéncias econdmigasciadas no territorio pode
ser percebido na visdo de futuro, que resultouath@enso negociado pelos atores sociais no
processo de construcdo do PDM que evidencia a bdeceegeneracdo das bases que
conformam o processo de desenvolvimento municipal:

Municipio territorialmente organizado com base esahvolvimento sustentavel e
na gestdo participativa, centrado na economia ,re@in sistemas de producédo
ecologicamente corretos e recursos naturais coad@sy € na promocdo da
igualdade, solidariedade e justica social” (PLAN@& DDESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL, 2009, p 07).

Esta visdo de futuro expressa uma intencéo dereuptum o0s principios do modelo
produtivista e uma clara op¢ao por iniciar um pssoede transicdo agroecoldgica levando em
conta o conjunto das atividades estruturadas ptésente em seu territério. Além disso, faz
uma opc¢ao clara por um modelo econémico capaztdealizar os investimentos realizados
e irradid-los para o conjunto da economia locate E®nsenso demanda ainda mudancas
institucionais que aumentem a participacdo da dade na gestédo do territorio e promovam,
a partir de processos solidarios, a igualdadeusta social.
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4 - Metodologias do plano e da analise critico-refkiva

O processo de construcdo do Plano de Desenvohomiginicipal adotou uma
metodologia que abrangeu as seguintes etapas:

Para o diagnostico, buscou-se mapear, com baseomesfsecundarias, a situacdo
socioecondémica e ambiental, sendo que os indicadodados foram validados pelo Férum.
Foram realizadas ainda cinco oficinas de diagndsin nivel local (multi-comunitério) nas
regides poélos (espacos geograficos ou territoreoagdio definidos pelos movimentos sociais),
onde ocorreram discussdes acerca da realidade otasniclades sobre o ponto de vista
econdmico, social e ambiental. Realizou-se, tamhém seminario na sede do municipio.
Este conjunto de a¢bes conformou a elaboracao tiezesade problemas locais envolvendo
as dimensdes econdmica, ambiental, social e poliistitucional.

Com base nas informagBes do diagndstico foram zeetds cinco oficinas de
elaboracéo do Plano, sendo: (1) Oficina de valoagidiagnéstico e elaboracdo da visédo de
futuro; (2) Oficina de elaboracéo das linhas esgiats de atuacgdo; (3) Oficina de elaboragéo
das linhas de Programas; (4) Oficina de elabordg&olinhas de Projetos e, (5) Oficina de
validag&o do Plano.

As analises e reflexdes sobre o processo de impleg@&o do PDM levaram em conta
a metodologia de observacao participante definaaoc“um método em que o pesquisador
toma parte do cotidiano do grupo ou organizacaapseada, e até desempenha tarefas
regularmente, tudo com o intuito de entender erfupthdade aquele ambiente” (SANTOS,
2004, p.3-4).

Segundo Santos (2004) o contato direto com o0 objetopesquisa permite ao
pesquisador observar e obter informacfes que ndmms@ossiveis utilizando somente o
método quantitativo. Neste sentido foi possiveleols questdes relativas a interacdo entre
os atores locais, sobre a relacdo entre o Estabriedade civil e sobre as dificuldades e
facilidades no processo de implantacdo do modettedenvolvimento proposto.

Visando minimizar os riscos quanto a distorcao inteypretacdes das informacgdes,
buscou-se manter os pesquisadores em posi¢coesntiferna conducédo dos trabalhos de
modo que, enquanto um desempenhava a funcdo deathwi os demais observavam a
conducao do processo e a interacdo dos atorestpelmniassim, maior acuidade nas analises.

5 - Fatores que dificultam e facilitam a implantacd de um novo modelo de
desenvolvimento para a area rural

A experiéncia vivenciada no PDM permitiu uma obaegéo privilegiada do processo
de construcdo de conhecimento e tomada de deaide es rumos do desenvolvimento
municipal, que envolve a mediacdo entre técniceegociacdo politica. Nem sempre se
consegue estabelecer essa mediacdo entre o téxrocpolitico. Em alguns casos ou se
privilegia o aspecto técnico em detrimento da p@icdo da sociedade, ou se superestima a
participacdo como panacéia para todos os malekdejamento do desenvolvimento local.

A arena politica do Férum de Desenvolvimento Myratipor vezes foi palco de
tentativas veladas de controle visando a aprogriagditica dos beneficios previstos. Essas
tentativas foram contrariadas pela realidade, pa@svernabilidade depende de composi¢cbes
que permitam a legitimacdo da conducao do projete@nstrucdo de aliancas em nivel local
que déem sustentabilidade ao projeto politico estatb longo prazo. Além disso, as aliancas
entre os atores locais no interior do forum estalmehm articulacbes capazes de bloquear
esses movimentos, acomodando as forgas politiaasnstituicdes em um arranjo consensual
que permitiu a conducédo dos trabalhos do Forum.

Certos setores, por confusdo conceitual e/ou égtaat politica, tentaram
instrumentalizar o Forum para o constrangimentoga®rnos, principalmente o municipal.
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Esse movimento gerou muitas tensdes no sentidoadepiorar no plano, problemas de alta
urgéncia e baixa relevancia estratégica, ou sejppitantes para a populagdo local, mas
irrelevantes do ponto de vista da promocdo das sbamzessarias a reestruturacao
socioecon6mica do municipio. Este “pragmatismo’tiamenta-se, também, em experiéncias
mal sucedidas de planejamento do desenvolvimental Ique fortaleceu a critica a
metodologia gerando resisténcias a algumas etapam, por exemplo, o diagnéstico, visto
como “perda de tempo”.

O processo de construcdo do diagnéstico visou aupsta situacdo. Nas oficinas do
diagndstico participativo buscou-se levantar odlgrmas vivenciados pela populagéo local,
produzindo listas de problemas que receberam aldd¢ratamento e analise técnicas gerando
matrizes de problemas que foram agrupados podafieitematica, com formulacao discutida
e aprovada pelo Férum, confrontando dialogicamersteionalidade técnica com o
conhecimento dos atores sociais.

Algumas concepgodes, que resumem a democracia aongoda maioria, promoveram
momentos de travamento do PDM, pois, em espacopartithados, negociacdes unilaterais
ou a deliberacdo por maioria, acabam por gerattisfsgdes que inibem a cooperacéo.
Observou-se que em processos colaborativos o isiléins vencidos pode significar a derrota
dos “vencedores”, pois as a¢0es deliberadas acpbanéio se efetivarem. Nesses momentos,
a énfase do conhecimento técnico pode contribui patabelecer pontos de inflexdo que
permitam o estabelecimento de acordos evitandim assnflitos irreversiveis.

Outro ponto de dificuldade na implantacdo de umonawodelo de desenvolvimento
para a area rural estd na percepcado da import@loclRDM pelos lideres e técnicos das
secretarias municipais. Caso tais lideres e tésméo sejam sensiveis a um planejamento de
longo prazo, as a¢des de curto prazo sédo prioszanlplanejamento estratégico da prefeitura
assim como em seu orcamento.

Todavia, a experiéncia de Igarapé-Acu demonstra gple menos cinco fatores
facilitaram o planejamento de longo prazo. A primeaefere-se a existéncia de respeitadas
instituicbes de pesquisa (federais principalmente)n atuacdo no territdério. Essas
instituicbes, ao desenvolverem projetos de casstifico, utilizando-se do conhecimento
popular local sob @pproachda participacdo, contribuem significativamenteapdirimir
controvérsias técnicas que assumem viés politisto porque a aproximacdo dos
pesquisadores com as pessoas advindas das comamidadpe a tentativa dos lideres
politicos de dominar as tomadas de decisdes peldovidiscurso.

O segundo fator refere-se organizacdo politica dtses sociais locais. Tal
organizacdo tem varias raizes, tais como a luta pellenamento territorial, busca de
financiamento para os pequenos produtores rumisp@ta pelo controle das organizacdes de
trabalhadores. Todavia, destaca-se a organizac& tdibalhadores pela busca de
financiamento e pelo envolvimento em projetos ptiwds e cooperativos que, embora
tenham sido fracassados, formou as bases paraamizagdo comunitaria e coordenacao de
suas demandas.

Evidentemente, 0 apoio e legitimacao da Prefesutla Camara de Vereadores para a
consecucao do projeto tem sido fundamental pamxapacido do Estado com a sociedade
civil. Este apoio, aqui considerado como o tercktor de contribuicdo para a consecugéao do
PDM, precisa, no entanto, ser continuo. As acOgatégicas se estenderdo por um longo
periodo e para isso 0 governo e o legislativo mpai@recisam criar as bases politicas locais
que minimizem as influencias pessoais de quem ooupader. A aprovacdo do PDM por
parte da Camara de Vereadores, a previsdo orcameptra as acdes que o couber e,
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sobretudo o reconhecimento do Forum como agentiesiEenvolvimento do municipio como
um todo, sao fundamentais para o sucesso do phaeefa para o desenvolvimento local.

O quarto fator tem sido a sintonia e/ou encontrseen planejamento local e o
planejamento e as a¢bes do governo do estado pagéia do nordeste paraense, que inclui a
implantacdo de uma subestacdo de energia, do @Hojeicentro e o0 apoio a producdo de
biodiesel. Este encontro caracteriza bem a visatedenvolvimento local estabelecido pelos
atores sociais locais em que o municipio ndo padevisto de forma isolada e sim no
contexto do territério em que se encontra.

O quinto e ultimo fator de contribuicdo a impla@@acde um novo modelo de
desenvolvimento para a area rural é o fato de o RBtsF inserido em um programa maior de
desenvolvimento rural, o Pard Rural, que desenvoivdtiplas acdes tais como a
regularizacdo fundiaria e ambiental, o cadastroiemdl rural e o zoneamento ecoldgico-
econdmico de todo o estado do Para. No caso esped# Igarapé-Acu, a conclusdo do
trabalho de mapeamento das propriedades ruraisvigiena regularizacao fundiaria gerou
grande recepcao e confianca dos atores sociais Ioaa acées desenvolvidas pelo governo
do estado.

6 - Conclusbes

O estabelecimento de um modelo de planejamente®iedio para o desenvolvimento
municipal, o qual conta com a participacédo sodiavaés do estabelecimento de um forum de
desenvolvimento, € uma importante inovacdo ingtihad na realidade amazobnica, em
particular no estado do Pard. Embora tal modelosej@ novo no Brasil e que possa ser
criticado por seu formato institucional, este reprega um avanco no sentido de estabelecer
mecanismos de aproximacgao entre o Estado e a adeied/il na perspectiva de uma sinergia
para a melhoria das condi¢Ges de vida das colatiesl locais.

A experiéncia de Igarapé-Acu mostra que é possiesformar a tradicional estrutura
hierarquica de planejamento do desenvolvimento aqpadi no Para para um modelo mais
horizontal com a participacdo das comunidades suqae, historicamente, foram excluidas
dos processos de desenvolvimento. A discussao d &Dlgarapé-Acu tem demonstrado,
por parte dos movimentos sociais, representantasitarios e empresariais e, também, das
instituicbes governamentais, uma forte vontadetipaltle rever as bases em gque se assentam
as organizacbes produtivas e sociais do municipie ggm mantido ostatus quode
concentracdo de renda e excluséo social.

Entretanto, o processo € lento e muitos fatoresuttéhm ou facilitam a implantacéo
de um novo modelo para a area rural. Tentativgsotigzacdo do processo de planejamento,
disputa por poder e lideranca do processo com svistaganhos politico-partidario e
concentracdo das discussdes para a solucdo deermpasblimediatos ao invés de objetivos
estratégicos sao os pontos que mais dificultamaa@vdo novo modelo.

Se por um lado existem fatores que dificultam ag@lamento na perspectiva do
desenvolvimento endbégeno, por outro lado ha fatpuescontribuem significativamente para
os resultados positivos até entdo encontradosatastse entre estes, a organizacéo politica
dos atores sociais locais, o engajamento dos ghotéos ligados a prefeitura e camara de
vereadores que, independentemente de partidoscpslitido total apoio a iniciativa, a
sintonia entre o projeto de desenvolvimento local @anejamento estadual e, sobretudo, o
crédito a instituicdo estadual — Para Rural - guoegido dada pelos resultados de seu trabalho
no municipio, especificamente a regularizacdo fanmique € uma antiga demanda das
comunidades rurais.

A maior preocupacao que se deve expressar dessEspooé quanto a saida do 6rgao
estadual (Para Rural) no préximo ano. Estardo @rfRGmunicipal e os atores sociais e
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politicos suficientemente amadurecidos para datimmadade do processo com a participacao
das diversas coletividades locais e com foco pa@senvolvimento enddégeno?
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