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Resumo

O Plano Ambiental é um documento oficial cujo objetivo é dar conhecimento ao Estado da
situacdo ambiental atual de cada municipalidade. Juntamente com outros documentos, possuli
a finalidade de habilitar os municipios a realizacdo do Licenciamento de Atividades de
Impacto Local. Com base nas informagdes existentes nos Planos Ambientais dos 33
municipios que compdem o COREDE-SERRA, é possivel compor um cenério regional e ter
subsidios para a elaboracdo do Plano Ambiental Regional. Para tanto, a metodologia utilizada
envolveu a avaliagdo de Planos Ambientais j& existentes, revisdo teorica, elaboracdo de
roteiro sugestivo de Plano Ambiental, avaliagdo e hierarquizagcdo dos impactos ambientais
pelos métodos ad hoc e Matriz de Leopold, elaboragdo das propostas de acdes e zoneamento
ambiental. Como resultado serd obtido uma lista de impactos, os quais deverdo ser
hierarquizados e através de planos, programas e projetos serdo mitigados, avaliados ou
evitados. No presente estudo sera abordada a metodologia utilizada na elaboracdo de sete
novos Planos Ambientais Municipais. A metodologia proposta podera servir de modelo para
outros municipios e regides do Estado do Rio Grande do Sul, e auxiliar na elaboracdo do
Plano Ambiental Regional.

Palavras-chave: Planos Ambientais, Desenvolvimento Sustentavel, Avaliacdo de Impactos,
Licenciamento Ambiental Local.

Area Tematica: Gestdo Ambiental Piblica

Abstract

Environmental Plan is an official document whose purpose is to inform current environmental situation
of each municipality to the State. Together with other documents, has the purpose to enable
municipalities to realize the Licensing of Activities of Local Impact. Based on information available in
the environmental plans of 33 municipalities that make up COREDE-SERRA, it's possible to compose
a regional scene and have allowance to elaboration of Regional Environmental Plan. Therefore, the
methodology used involved the assessment of existing environmental plans, theoretical review,
elaboration of roadmap suggesting Environmental Plan, evaluation and prioritization of environmental
impacts by ad hoc methods and array of Leopold, elaboration of proposals for actions and
environmental zoning. As a result, it will be obtained a list of impacts, which should be prioritized and
through plans, programs and projects, will be mitigated or avoided. In the present study will be looked
at the methodology used in the preparation of seven new Municipal Environmental Plans. The
proposed methodology could be serve as a model for other cities and regions of the State of Rio
Grande do Sul, and assist in the preparation of the Regional Environmental Plan.

Key words: Environmental Plans, Sustainable development, Impact Assessment, Local
Environmental Licensing.

Theme Area: Environmental Management Service
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1 Introducgéo

O Projeto “Planos Ambientais dos Municipios que compdem o COREDE-SERRA”
originou-se a partir de uma consulta popular realizada pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento da Serra (COREDE-SERRA), cujo intuito foi unificar a preservacéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel na Regido Serrana do Rio Grande do Sul. A regido
em questdo possui diferenciais, os quais devem ser preservados e podem ser explorados
turisticamente, através da préatica do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, identificou-se a
necessidade de um estudo ambiental para esta regido, o qual extrapolasse as visdes individuais
municipais e as levasse a discussdo, buscando harmonizar suas acdes em relacdo ao meio
ambiente.

Embasado na Resolucdo CONSEMA n° 167/2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2007), a
qual define que todos os Municipios do Estado deverdo estar aptos a realizacdo do
licenciamento das atividades de impacto local, os Planos Ambientais Municipais serdo
elaborados e utilizados como recortes individuais da situacdo municipal atual, que quando
agregados constituirdo o cenario regional. Ter-se-4 como resultado final o Plano Ambiental
Regional, produto da necessidade de balizar e articular agdes conjuntas na area do meio
ambiente, uma vez que este ndo respeita os limites politico/administrativos estabelecidos.
Através deste Plano, busca-se resolver conflitos j& existentes, evitar o surgimento de novos e
caminhar rumo a pratica do desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Resolugdo CONSEMA n° 004/00 (RIO GRANDE DO SUL, 2000), para 0s
municipios do Estado do Rio Grande do Sul estarem aptos a realizar o licenciamento das
atividades de impacto ambiental local, devem estar habilitados junto a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA), apresentando dentre outros documentos, o Plano Ambiental
Municipal. O Plano Ambiental € um documento oficial cujo objetivo € dar conhecimento ao
Estado sobre a situagdo ambiental atual de cada municipalidade. Com base na documentacéo
apresentada, a SEMA define se o Municipio possui ou ndo condi¢bes para realizar o
licenciamento das atividades de impacto local. Na gestdo municipal, o Plano esta vinculado
ao reconhecimento da situagdo ambiental local por parte da administragdo publica, o qual
subsidia uma gestdo mais qualificada do ponto de vista organizacional, voltada ao controle e
monitoramento das atividades efetivas, e potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.

O presente trabalho objetiva apresentar a metodologia proposta para a elaboracao dos
Planos Ambientais Municipais para os municipios do COREDE-SERRA.

2 Metodologia

O Projeto Planos Ambientais, em sua totalidade, compreende a elaboracdo de sete
Planos Ambientais novos, referente aos municipios que ndo o possuem; vinte e duas revisoes,
referente aos municipios que possuem Planos Ambientais anteriores ao ano de 2007; e quatro
emissbes de pareceres técnicos, referente aos municipios que possuem documentacdo
posterior a 2007. No presente estudo sera abordada a metodologia proposta para a elaboracéo
dos sete novos Planos Ambientais.

Na primeira etapa do projeto realizou-se uma pesquisa com o intuito de identificar os
municipios que ja possuiam este estudo. Com base nos Planos Ambientais Municipais ja
existentes, buscou-se compreender qual a visdo e o entendimento que 0s municipios tém sobre
este documento, através de andlise criteriosa acerca de seu conteudo. De posse destas
informacdes e através de discussdes realizadas entre a equipe multidisciplinar envolvida no
projeto, chegou-se a um documento denominado Roteiro Sugestivo de Plano Ambiental, o
qual traz o entendimento dos profissionais vinculados ao projeto, do que seria um Plano
Ambiental ideal do ponto de vista técnico. Com base nesta estrutura, o Plano Ambiental
possui informacges referentes aos aspectos gerais, geograficos, populacionais, econémicos,
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estrutura politico-administrativa, dados socio-econdémicos e ambientais do municipio. Para
tanto, o projeto conta com um corpo técnico diversificado, com destaque nas areas de
biologia, engenharia, geologia, arquitetura, agronomia, ciéncias juridicas, sensoriamento
remoto, ciéncias da computacdo e outros.

Com vistas a dar maior dinamicidade ao cronograma de trabalho e as reuniées com 0s
municipios, a regido do COREDE-SERRA foi subdividida em quatro regionais, conforme
pode ser visualizado na Figura 01. Além do mais, esta divisdo buscou congregar municipios
que possuam interesses mutuos na area de meio ambiente, embasando discussdes as quais
possuem o intuito de resolver possiveis conflitos existentes. Nestas reunifes regionais, 0S
municipios puderam questionar o roteiro proposto, bem como aprender a utiliza-lo.
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Figura 01 - Divisdo do COREDE-SERRA em quatro grandes regionais.

De posse deste roteiro os municipios ficaram responsaveis pela coleta e envio das
informagdes a equipe do projeto. Porém, varios encontros entre os responsaveis municipais
pela coleta dos dados e a equipe técnica sdo necessarios para o esclarecimento de davidas e
busca de informacgfes faltantes. Quando recebidas as informacOes, estas sdo inseridas no
modelo de Plano Ambiental existente e no Sistema de InformagGes Ambientais - SIA, que
consiste em uma interface web, a qual esta sendo utilizada internamente pelos pesquisadores,
auxiliando na sistematizacdo e organizacdo das informagdes componentes do Plano
Ambiental. Este sistema (SIA) estara disponivel on-line para os municipios do projeto, onde
estes poderdo consultar e alterar ou acrescentar novas informagdes ao banco de dados.

A segunda etapa da elaboragdo do Plano Ambiental esta relacionada a identificagéo
dos principais impactos ambientais decorrentes das a¢des antropicas no municipio, sendo que,
para isto, elaborou-se uma metodologia de avaliacdo e hierarquizagdo dos principais impactos.
A metodologia escolhida baseou-se na utilizacdo de dois métodos de avaliacdo para impactos
ambientais: ad hoc (CANTER, 2000) e Matriz de Leopold (LEOPOLD, 1971) modificada,
sendo que estas indicam a andlise de diversas variaveis de forma abrangente, envolvendo
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aspectos biologicos, fisicos e sécio-econémicos, a fim de atribuir um grau de importancia
para 0s aspectos interferentes no meio ambiente, 0 que permite priorizar 0s impactos mais
significativos. A avaliacdo pode ser dividida em quatro etapas, a saber: a) identificacdo dos
principais impactos; b) estruturacdo da tabela de impactos; c) pontuacdo dos impactos quanto
a magnitude; d) avaliacdo dos resultados da terceira etapa e pontuagdo quanto a importancia e
e) hierarquizagdo dos impactos. A hierarquizagdo dos impactos é resultado do cruzamento
entre 0 conhecimento técnico-cientifico da equipe técnica (Matriz de Leopold) e o
conhecimento empirico ou técnico dos municipes (Método de ad hoc). Com base nos
impactos apontados devem ser delineados planos, programas, projetos e acdes, em reunides
que envolvam a Universidade e os Municipios, nas quais os impactos serdo discutidos um a
um, identificando quais agdes devem ser incentivadas e em qual periodo executadas
(cronograma de execugéo).

3 Resultados

A avaliacdo dos impactos e a elaboragdo dos planos, programas e projetos com vistas a
identificar a grandeza, minimizar ou evitar os impactos apontados é um dos resultados do
Plano Ambiental. A Tabela 1 apresenta um modelo de planilha resultante da hierarquizagéo
dos impactos ambientais, onde sdo listados os impactos avaliados de acordo com sua
importancia, ou seja, com seu grau de priorizagdo. A partir dessa classificacdo, sdo elaboradas
as fichas de planos, programas e projetos que visam propor as etapas a serem seguidas pela
gestdo municipal no que tange ao desenvolvimento ambiental do municipio.

Tabela 01 — Hierarquizacéo dos principais impactos ambientais encontrados em um municipio
ficticio.

Hierarquia dos impactos

Classificagdo Cdbdigo Impacto

10 1.2 Uso de agroquimicos

20 1.1 Atividade agricola

3° 1.13 Auséncia de legislacdo sobre o uso do solo na Estrutura Urbana

40 1.9 Fluxo de veiculos nas rodovias (BR 116 e RS 122)

50 1.5 Criacdo de animais

6° 1.8 Efluentes domésticos

7° 1.14 Abastecimento publico

8° 1.10 Perfuracdo de pogos rasos e profundos

90 |12 Degradacdo da mata nativa (invasao de espécies exoticas e supressao da
' vegetacao)

10° 1.4 Silvicultura

11° .11 Queima de campo

12° 1.3 Irrigacdo

13° 1.6 Mineracao

14° 1.7 Residuos s6lidos domésticos

150 1.15 Movimentos de massa

16° 1.16 Caca

A seguir sdo apresentados os conceitos de Plano, Programa e Projetos, conforme
definicdo dada por Baptistas (1991).

Plano: tem o sentido especifico de sistematizar e compatibilizar objetivos e metas,
procurando otimizar o uso dos recursos do sistema. Deve, ainda, fornecer referencial que
permita continuar os estudos setoriais e/ou regionais, com vistas a elaborar programas e
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projetos especificos, dentro de uma perspectiva de coeréncia interna do sistema e externa , em
relacdo ao contexto no qual o sistema se insere.

Programa: os objetivos setoriais do plano irdo constituir os objetivos gerais do
programa. E o documento que detalha por setor, a politica, diretrizes, metas e medidas
instrumentais. E a setorizacao do plano.

Projeto: ¢ o documento que sistematiza e estabelece o tracado prévio da operacdo de
uma unidade de acdo. E, portanto, a unidade elementar do processo sistematico da
racionalizacdo de decisdes.

As definicOes apresentadas acima podem ser representadas da seguinte forma:

PLANOS PROGRAMAS PROJETOS

e caréter geral e Setorizacdo do e Unidade de
e grandes areas plano acéo
de agBes

Figura 02 — Esquema da abrangéncia dos Planos, Programas e Projetos.

As acOes a serem realizadas no municipio sdo apresentadas, descritas e justificadas nas
Fichas de Ac¢des. Nestas, sdo determinados: a justificativa, as acdes, o responsavel e a equipe
envolvida na execucgdo, a fonte de recursos, periodo de execucdo. Paralelamente as fichas,
elabora-se o cronograma de execucdo, onde € estipulada a data de inicio e a data de conclusdo
de cada acdo. O periodo de execucdo pode ser diferenciado em: imediato, curto e longo prazo,
dependendo da ordem de realizagdo. A vigéncia das acOes propostas nas fichas pode
ultrapassar a vigéncia do Plano Ambiental, que é de quatro anos, uma vez da existéncia de
acOes que dificilmente seriam cumpridas neste espago de tempo. Geralmente as acOes
definidas no cronograma de execucdo como imediatas, sdo atividades que ndo requerem
grandes mudancas na gestdo atual, mas sim avaliagdes mais detalhadas dos fatores geradores
dos impactos. As acOes a serem executadas em curto e longo prazo sdo aquelas que
demandardo informacGes mais detalhadas, maior investimento, elaboracdo de projetos e obras
em alguns casos. Quanto as fichas de acbes, € bom lembrar que tanto no decorrer da
realizacdo das agdes, como na revisdo do Plano Ambiental, € possivel incluir novas
atividades. O modelo de fichas foi adaptado de ENCOP (2009) e esta apresentado na Figura
03.
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Figura 03 — Modelo de Ficha com a descri¢éo dos Projetos a serem desenvolvidos.

Além dos planos, programas e projetos, outro importante produto do Plano Ambiental é
0 Zoneamento Ambiental, que tem como objetivo indicar as zonas mais favoraveis para a
ocupacéo e o uso do solo no territério municipal, com base nas atividades j& desenvolvidas. O
zoneamento deve ser considerado como uma ferramenta de apoio a decisdo e gestdo da
organizacao territorial, lembrando que este deve estar em consonéncia com o Plano Diretor.
A Tabela 02 apresenta um exemplo de dados obtidos através do mapa de zoneamento
ambiental dos municipios.
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Tabela 02 — Dados obtidos com 0 Zoneamento Ambiental.

Zona de Planejamento Area (km?) %
Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) 70,87 13,15
Zona de Protecdo Florestal (ZPF) 141,11 26,19
Zona de Uso Agricola | (ZA ) 105,10 19,51
Zona de Uso Agricola Il (ZA 11) 175,28 32,53
Zona de Uso Restrito (ZUR) 42,10 7,81
Zona Urbana Consolidada (ZUC) 0,95 0,18
Zona de Expansao Urbana (ZEU) 2,37 0,44
TOTAL 537,78 100

A Tabela 02 mostra a area ocupada por cada uma das zonas de planejamento, dentro
destas areas € possivel observar &reas destinadas a preservacdo e protecdo ambiental, zonas
destinadas ao desenvolvimento agricola, a expansdo urbana (entorno da area urbana atual),
zona de uso restrito, que é uma area fragil para a agricultura intensiva e ocupacao urbana.

Como subproduto do projeto Plano Ambientais tem-se a elaboragcdo de um Sistema de
Informacdo Ambiental (SIA), cujo proposito é o de automatizar processos e gerenciar as
informacdes relacionadas aos municipios, com importancia para o projeto. Para isto, foi
proposta uma interface web para a utilizacdo interna dos pesquisadores, que auxilia na
sistematizacéo e organizacdo das informacdes componentes do Plano Ambiental, sendo que,
posteriormente, o sistema estard disponivel on-line para 0s municipios, 0s quais poderao
consultar e alimentar o banco de dados sempre que necessario. Um dos subsistemas do SIA &
da fauna e flora, que tem como objetivo cadastrar as espécies encontradas em determinadas
regides, com seus respectivos dados taxondmicos e descri¢des. Outro subsistema do SIA a ser
considerado, resulta em informagfes acerca dos recursos hidricos (aspectos qualitativos e
quantitativos), imagens fotograficas e geograficas; sendo que este esta em fase de construgéo.
O préximo passo no desenvolvimento do projeto é a construgdo de um sistema de consulta e
exibicdo dos dados coletados, onde as pesquisas poderdo ser feitas de formas diferentes,
através da elaboracdo de gréficos, tabelas ou mapas.

4 Consideragdes Finais

A metodologia proposta para a elaboracdo de Planos Ambientais Municipais visa
envolver a administracdo publica e a populagdo local, atraveés de uma constru¢do conjunta
desde a busca de informacdes, até a definicdo dos objetivos futuros no que tange a
sustentabilidade ambiental. Além disso, a realizagdo dos projetos, programas e acles
demonstram um comprometimento da gestdo municipal com a qualidade ambiental,
possibilitando o progresso continuo do desenvolvimento ambiental nos municipios. Neste
contexto, entende-se que a metodologia proposta possa unificar a elaboracdo deste documento
no Estado do Rio Grande do Sul, a qual sera descrita em um Manual, confeccionado para que
outros municipios, possam utiliza-lo na elaboracéo de seus Planos.

O Plano Ambiental e 0 Zoneamento Ambiental sdo ferramentas imprescindiveis a
tomada de decisdo quanto ao uso e ocupacdo do solo, e a expansdo de areas urbanas ou
agricolas, mas fundamentalmente revela as potencialidades e fragilidades em termos de
preservagdo ambiental nos municipios. Quando visto de forma regional, isto é ainda mais
relevante uma vez que as formacBes geoldgicas, vegetais, e de recursos hidricos nédo
obedecem limites politicos, e para tal a gestdo deve necessariamente ser feita de forma
regional ou de preferéncia por bacias hidrogréaficas.
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