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Resumo

Em face da crescente visibilidade das questbes relacionadas ao meio ambiente, os setores
publicos vém buscando se adequar a sistemas que gastem menos energia e recursos nao-
renovaveis, como, por exemplo, o uso de sistemas de compras ecoeficientes. Para que seja
possivel a implantacdo de um sistema de compras que respeite a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais sera necessario que se analisem os processos de fabricacdo e uso, a
qualidade e o descarte dos produtos. O propésito deste trabalho é contribuir com esse
processo de adequacdo, apresentando uma lista economicamente vidvel que atenda as
caracteristicas de sustentabilidade ambiental, conforme as estabelecidas na Agenda Ambiental
da Administracdo Publica - A3P- revistas pelo Ministério do Meio Ambiente. Com base na
lista do almoxarifado central da Universidade Federal do Rio Grande do Sul- UFRGS,
produtos foram listados, caracterizados de forma ecoeficiente, orcados e apresentados para
apreciagdo dos setores consumidores e assim tornando possivel a implantacdo de licitacdes
sustentaveis na universidade.

Palavras-chave: Compras ecoeficientes, Licitacdes sustentaveis.
Area Tematica: Gestdo Ambiental Publica

Abstract

In view of the increasing visibility of issues related to the environment, the public sectors have
striven to bring the system to spend less energy and not recommended resources, such as the
use of eco-efficient purchasing systems. So it is able to implement a purchasing system that
respects the sustainable use of natural resources it will be necessary to examine the processes
of manufacturing and use, quality and disposal of products. The purpose of this study is to
contribute to this process of adaptation, with a viable list that meets the requirements of
environmental sustainability, according to the proposal stated in the Environmental Agenda
of Public Administration - A3P- reviewed by the Ministry of the Environment. Based on the
list central warehouse of the Federal University of Rio Grande do Sul-UFRGS, products have
been listed, featured in a eco-efficient, coasted and presented for consideration by the
consuming sectors and thus make possible the implementation of sustainable procurement at
the university.
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1 INTRODUCAO

Considerando que o setor publico possui um poder de compra de 10 a 15% do PIB
brasileiro, o Estado é uma grande for¢a no incentivo a producéo e pesquisa de produtos de
consumo. Tendo em vista essa caracteristica, 0 Ministério do Meio Ambiente apresentou na
A3P, Agenda Ambiental da Administracdo Publica, o eixo tematico sobre licitagdes
sustentaveis, onde é colocado®:

LicitacBes que levem a aquisi¢do de produtos e servigos sustentaveis ndo apenas sao
importantes para a boa conservacdo do ambiente, como também representam uma
melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se
valem do critério de menor preco. Logo, é importante que se ponha em pratica a
adocao de critérios de sustentabilidade ambiental em licitacdes nos érgéos publicos e
que se dé prioridade a licitacbes por via eletrénica.

Para que as licitacGes possam ser efetuadas garantindo o uso dos recursos naturais da
forma mais eficiente possivel é preciso que a lista de compras possa identificar produtos que
causem menor impacto ambiental, cumpram as especificagdes de uso requeridas e atendam as
caracteristicas de sustentabilidade social e econdmica. Ou seja, 0 processo ndo consiste
apenas em procurar produtos levando em conta impactos ambientais durante o processo de
obtencdo da matéria-prima, fabricacdo, uso e descarte - analise do ciclo de vida-, mas também
considerar outros fatores comuns em processos de licitacdo, como preco e qualidade.

Assim encontramos a defini¢do de ecoeficiéncia, que pode ser obtida através da unido
entre fornecimento de bens e servi¢os qualificados a precos competitivos que satisfagam as
necessidades humanas e a redu¢do do impacto ambiental e de uso de recursos naturais.

No mercado ja existem alguns produtos com caracteristicas ecoeficientes a disposicao
do consumidor, porém esses produtos ainda apresentam, na maioria das vezes, precos
elevados em relacdo aos produtos tradicionais. A tendéncia é que, a medida que a procura
aumente com a popularizacdo das praticas sustentaveis, esses produtos possam ficar cada vez
mais competitivos no mercado. E preciso levar em conta na escolha dos produtos que muitas
vezes produtos ecoeficientes abrangem os que rendem mais, que possuem menos embalagens
e estas retornaveis ou reciclaveis e que consomem menos energia na producao e uso.

O desenvolvimento de uma lista de compras sustentdveis para um processo de
licitacdo é tema deste trabalho, no qual, a partir de pesquisa e discussdo, foi possivel analisar a
utilidade, necessidade e as caracteristicas mais sustentaveis para produtos de trés setores:
limpeza quimica, de escritdrio e alimenticios de uma lista de almoxarifado da UFRGS.

2 METODOLOGIA

O Ministério do Meio Ambiente define que os produtos sustentaveis sdo produzidos ou
funcionam de forma a:

o Usar menos recursos naturais;

o Conter menos materiais perigosos ou toxicos;

e Ter maior vida util;

e Consumir menos dgua ou energia em sua producdo ou uso;
o Poder ser reutilizado ou reciclado;

e Gerar menos residuos (ex: ser feito de material reciclado, usar menos material na
embalagem ou ser reciclado pelo fornecedor).
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Definir se um produto é mais ecoeficiente ou nao requer, portanto, uma analise
profunda e muitas vezes impraticavel para a determinacdo e selecdo de um produto em
detrimento de outro. Por isso estabelecemos alguns critérios, baseados em pesquisa com 0
auxilio de bibliografia de variadas fontes e diversas discussdes com profissionais de areas
como a quimica, a engenharia de materiais, meio ambiente etc., que possam avaliar a
ecoeficiéncia dos produtos de forma satisfatoria.

A primeira avaliagéo foi feita em relacdo & necessidade dos produtos, com essa atitude
podemos evitar gastos e desperdicios. A seguir, procuramos encontrar 0s produtos mais
ecoeficientes que estivessem disponiveis para a compra.

Os critérios adotados inicialmente foram baseados em caracteristicas anunciadas na
internet por sites de venda e fabricantes de produtos que se intitulavam como melhores do
ponto de vista ecoldgico. A seguir, tais produtos puderam ser orcados e apresentados em uma
primeira lista de compras ecoeficientes. Para 0s produtos que ndo pareciam possuir
alternativas ecoeficientes no mercado foram inferidas tais caracteristicas, de modo que esse
critério passasse a representar o que € considerado menos prejudicial ao meio ambiente, por
exemplo, escolhendo um material que seja reciclavel pos-consumo ou mais duravel. Tais
resultados estdo expostos na Tabela 1V, em anexo.

A existéncia de diversas empresas, principalmente no setor de produtos de limpeza,
que ja se beneficiavam no mercado do anuncio de ecologicamente corretos tornaram este
setor, que € sem duavida o mais problematico em questdo de poluicdo dentre os trés
investigados, tambeém o que mais possui alternativas de compras ecoeficientes. Ja para
materiais de escritorio e equipamentos, as caracteristicas ecoeficientes se concentraram
principalmente em possibilidade de reciclagem ou uso de menor quantidade de matéria-prima
ou material mais duravel.

3 CRITERIOS DE ECOEFICIENCIA

3.1 Produtos Quimicos

Para os produtos quimicos foi necessario que se estabelecesse uma composicao
quimica adequada, através da isencdo de alguns componentes, segundo as caracteristicas
apresentadas na Tabela I. Além da composi¢do quimica, podemos agregar as caracteristicas
desejaveis a comercializacdo do produto em forma concentrada, evitando gastos em transporte
de substancias diluidas e que necessitam de mais embalagens.

Tabela I - Critérios de ecoeficiéncia para produtos de limpeza quimicos

Descricéo dos ritéri N
Itens e C €rio d(_e Explicacédo
itens ecoeficiéncia
Isento de | Compostos com nitrogénio e fdsforo promovem a
nitrogénio e | eutrofizacdo nos meios aquaticos e ndo sdo retirados
fosforo. elos tratamentos comuns de efluentes.
Produtos de P
limpez m ~ . .
1-10 s gﬁéiego (e) Causam alteragdes nos organismos, interferem com a
ce?a liquida Isentos de | sintese, a secrecéo, o transporte, a conexao, a agdo ou a
quica. disruptores eliminacdo dos hormdnios naturais, sendo responsaveis
endocrinos. pela manutengdo de sua homeostase, seu equilibrio, na
reproducéo, no desenvolvimento e/ou no comportamento.
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Isento de
COmpostos
organicos
volateis (VOC).

O principal VOC presente ¢ o formaldeido, que pode
causar irritagdo nos olhos, nariz e garganta e ainda
provocar nduseas, vertigens e reducédo da forca fisica.

VOC’s poluem o ar local € podem agravar o efeito estufa.

3.2 Materiais de Escritorio e Limpeza

A selecdo de materiais de escritorio e limpeza é feita através do conhecimento da

matéria-prima utilizada e do processo produtivo (Tabela Il). Materiais que utilizem menos
matéria-prima ndo-renovavel, que utilizem materiais reciclaveis ou reciclados e que, ao
mesmo tempo, possuam uma diferenca minima entre o0 seu custo de producéo e o de producao
dos comuns, que ndo atendem a tais caracteristicas, sdo considerados produtos ecoeficientes.

Tabela Il — Critérios de ecoeficiéncia para materiais de escritorio e limpeza

Itens

Descricdo dos itens

Critério de ecoeficiéncia

Explicacédo

Material de
escritorio como
pastas e
grampeadores.

Produtos que usam materiais
reciclados ou reciclaveis pos-
consumo.

O wuso de matéria-prima virgem
promove 0 esgotamento de recursos
naturais e demanda energia, enquanto
que a reciclagem diminui o volume de
matéria-prima que é desperdicada ao ir
para aterros e lixdes.

Papel toalha, papel
higiénico  branco,
caderno e folhas
para impressao.

Nédo clorado, feito de fibras
de bambu ou de papel
reciclado industrial ou
florestas plantadas.

Organoclorados resultantes do
branqueamento do papel podem estar
associados a  degeneragdo  dos
neurdnios. Eles sdo lipofilicos e tém
efeito cumulativo no organismo,
prejudicando a comunicagéo
intercelular e provocando a mutacgao

11- .
das células.
48
Tinta isenta de produtos Produtos como xileno sdo inflamaveis e
quimicos toxicos ao homem cancerigenos, por isso deve-se preferir
Caneta, tinta e | 0O solventes a_base de solventgsabész de &gua P
: ' tolueno e xileno. Optar por S gua. .
pincel para quadro. solventes 3 base de Aqua A possibilidade de recarregar evita que
Possibilidade de recarrg al.r se descartem produtos enquanto ainda
9art hy condi¢des de uso.
cartucho.
Oleo mineral é um produto secundario
Base de resinas vegetais, derivado da destilacdo do petréleo, um
Toner para s x . X -
. totalmente reciclavel e recurso ndo renovavel. O 6leo mineral
impressora. . . . s . L
livre de 6leo mineral. é inflamavel e exposi¢des prolongadas
podem causar dermatite.
3.3 Alimentos

Os alimentos devem ser ‘“organicos”, ou seja, isentos de insumos quimicos e
agrotoxicos, evitando a contaminacdo do solo e 4gua e a acumulagdo de quimicos que seréo
depois ingeridos pelo consumidor. Outro fator importante, mas de dificil selecdo por meio de
licitacGes, é a preferéncia por produtos com menos embalagens. Tais critérios estdo expostos
na tabela Il1.
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Tabela Il — Critérios de ecoeficiéncia para produtos alimenticios

Descrigéo dos

Itens itens Critério de ecoeficiéncia Explicacao
Produto organico certificado x ' i
. « . ganico © '’ | Produgdo sem insumos  quimicos
Agucar, algoddo | sem insumos quimicos e sem P . .
49-51 prejudiciais ao homem e meio ambiente.

e chas. agrotéxicos. Com o0 minimo

. Beneficio social e ambiental.
possivel de embalagens.

4 CONCLUSOES

Os resultados estdo apresentados no anexo 1V, onde o percentual apresentado como a
diferenca entre os precos dos produtos tradicionais e dos orcados como ecoeficientes ndo
expressa a diferenca real e, portanto, neste trabalho é posto como ilustrativo. As diferencgas
encontradas sdo maximas, sendo que o valor adotado como o do produto tradicional foi
retirado do que é pago nas licitagdes do almoxarifado central da UFRGS, consulta em julho
de 2009, enquanto que o dos ecoeficientes foi obtido atraveés de pesquisa rapida de precos
para compra de poucas unidades, consulta entre setembro e novembro de 2009.

Um indicio de que os valores tendem a ser menores com o inicio da licitagdo de
produtos com caracteristicas ecoeficientes é dado pela recente experiéncia da UFRGS que pds
a disposicédo de seus servidores folhas A4 feitas de papel reciclado. Analisando o preco dos
produtos pagos pela universidade, encontramos a resma do papel reciclado custando R$ 8,91,
1% mais barato que o produto tradicional que custa R$ 8,99.

Para alguns itens ndo foi possivel orcar o produto com a caracteristica ideal indicada,
como no caso das canetas, para as quais ndo se pode analisar a caracteristica toxicidade da
tinta, atendendo apenas ao critério de uso de matéria-prima reciclada ou reciclavel. Esta ndo
pode ser considerada, pois as empresas fabricantes ndo divulgaram a composi¢cdo, mantendo
tal informacdo em sigilo. Quanto as canetas feitas com corpo em material reciclado como o
papeldo, deve haver teste dos usuarios quanto ao conforto e a durabilidade no uso do produto,
para que entdo possa ser considerado adequado.

N&o foram encontradas no mercado produtos como folhas pautadas feitas de papel
reciclado ou que utilizassem processos de branqueamento ndao-clorados, nem atilhos feitos de
material reciclado ou empresa fabricante que possua um programa de reducdo/reutilizacdo de
residuos, caracterizando uma producdo mais sustentavel. Sdo produtos que até 0 momento ndo
possuem demanda e, portanto, ndo ha interesse de producédo pelos fabricantes, o que se espera
que se reverta com o crescimento da procura.

Uma alternativa para produtos que ndo encontramos no mercado, Como saponaceo em
pé isento de fosfatos e nitrogénio, é a substituicdo por outro menos agressivo e que
desempenhe a mesma funcdo de limpeza. Sugerimos a substituicdo de saponaceo por
bicarbonato de sodio, por exemplo, acrescentado a lista como alternativa e que pode
substituir, ndo s6 0 saponaceo, mas outros produtos sem prejuizo na qualidade da limpeza.

A lista obtida pelo trabalho e que é representada por varios produtos apresentados na
Tabela 1V passa a servir como incentivo ao aprimoramento na fabricacdo e na qualidade dos
produtos. Contribuir com o mercado de produtos ecoeficientes que se expande, como o setor
publico ja vem fazendo, é uma defesa da conservacdo e melhor utilizacdo dos seus préoprios
recursos, os recursos do Estado.

5 ANEXO

Tabela IV: Lista de compras ecoeficientes

Preco do

N Produto Descricéo das caracteristicas do produto
produto
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ecoeficiente

/tradicional
PRODUTOS QUIMICOS PARA LIMPEZA
1 | Ceraliquida Ceraa ba§e de 4gua, sem uso de outros solventes. 463 % mais
' Preferéncia por cera natural. cara.
5 Alvejante liquido | Alvejante sem cloro e fosfatos. Com tensoativo | .
(Agua sanitaria). | biodegradavel.
3 Bicarbonato de Item novo
sodio. na lista.
Isento de EDTA, NTA, formol, fosfatos e derivados de
4 Desinfetante fosfatos. Totalmente natural, fabricado a base de Oleos | 86 % mais
Pinho/Eucalipto. | vegetais. Tensoativos que se degradam mais de 95 % em | caro
até 20 dias.
Isento de EDTA, NTA, formol, fosfatos e derivados de
5 Detergente fosfatos. Totalmente natural, fabricado a base de 6leos | 209 % mais
Liquido neutro. vegetais. Tensoativos que se degradam mais de 95 % em | caro.
até 20 dias.
6 | Lustra moveis. LustraAmé_veis a base de agua, sem uso de outros solventes. | 7 % mais
Preferéncia por cera natural. barato.
Isento de EDTA, NTA, formol, fosfatos e derivados de
7 | sabfio em pé fosfato_s. Totalme_nte natural, fabricado é_base de oOleos 550,5 %
' vegetais. Tensoativos que se degradam mais de 95 % em | mais caro.
até 20 dias.
8 | Sabonete comum _Sabone_zte sem fosf_atos ou cloro. Composto por 100 % 585,6 %
" | ingredientes vegetais. mais caro.
9 Sabonete Sabonete sem fosfatos ou cloro. Composto por 100 % de | 11905 %
Liquido. ingredientes vegetais. mais caro.
10 Saponaceo  em | Isento de EDTA, NTA, formol, fosfatos e derivados de | ,
po. fosfatos.
MATERIAIS PARA LIMPEZA
11 ﬁlé]r%?ﬁg_ Algoddo organico. **
- Balde feito de material reciclado ou reciclavel pés- | 10 % mais
12 | Balde de pléstico. CONSUMO. barato.
Copo descartavel o 96 % mais
13 para Agua. Substitui¢io por copos permanentes. caro.
14 Desentupidor Desentupidor para pia feito de material reciclado ou | 421 % mais
para pia. reciclavel pds-consumo. caro.
15 Esponja  Dupla | Produto 100 % Biodegradavel (Bucha vegetal). 1490 %
face. mais caro.
1 | Filto de papel | 0o o branqueamento e pepel e geram | LL7 % 1A
para cafe. P P g papet que g caro.
poluentes.
17 Luva latex com | Luva feita de material biodegradavel sem que haja nenhum | 988 % mais
forro, grande. residuo prejudicial ap6s a biodegradacéo. cara.
C Papel higiénico comum ndo clorado feito de papel .
18 Papel ~higiénico reciclado industrial, madeira reflorestada ou fibra de 69 % mais
comum. caro.
bambu.
Pellcia de
19 | algoddo (flanela) | Pano néo clorado feito de celulose e fibra vegetal. *
para limpeza.
20 Vassoura de | Vassoura confeccionada com material reciclado ou | 440 % mais
cabelo. reutilizado, como garrafas pet. caro.

MATERIAIS DE ESCRITORIO
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Alfinete de mapa feito de material reciclado ou reciclavel

137 % mais

21 | Alfinete de mapa. | °_,
pds-consumo. caro.
99 Apontador para | Apontador feito de material reciclado ou reciclavel pés- | 455 % mais
lapis. consumo. caro.
23 Atilho de | Atilho de borracha reciclada ou feito de material reciclavel |
borracha. pds-consumo.
5 -
24 BarbaNnte de Barbante de algodéo cru (sem corantes). 49 % mais
algodéo. caro.
25 Bloco liso — 50 | Bloco de papel reciclado ou papel branco que ndo tenha | 789,3 %
folhas. passado por nenhum processo de branqueamento clorado. | mais caro.
0,
26 E?O'fra“'ha Parad | Borracha sem PVC para lapis. 4836’6 %
lapis branca. mais cara.
Borracha  para . 83% mais
27 lapis e tinta. Borracha sem PVC para lapis e tinta. cara.
Caderno Pautado Caderno Pautad_o com 100 folhas feito de papel r~eC|cIado 1029 %
28 com 100 folhas (capa e folhas internas) ou folhas brancas que nao tenha mais caro
" | passado por nenhum processo de brangueamento clorado. '
29 Caixa arquivo — | Caixa arquivo feita de material reciclado ou reciclavel pos- | 115 % mais
modelo A. consumo. cara.
Caixa  pléastica . . ) . . . 0 .
30 | para arquivo— Cfauxa para arquivo feita de material reciclado ou reciclavel | 95 % mais
pds-consumo. cara.
azul.
Caneta - Caneta esferografica com corpo de material reciclado e
Esferografica : x . . L < | 2217 %
31 clip, como papeldo ou pléstico reciclado. Tinta isenta a .
azul,  preta e base de &gua e isenta de outros solventes mals cara.
vermelha. g '
Caneta hidrocor com corpo de material reciclado ou
32 | Caneta hidrocor. | reciclavel pés-consumo. Tinta a base de agua e isenta de | **
outros solventes.
CD ou DVD regravavel fabricado a partir de polimeros
CD-R (gravavel) | naturais e biodegradaveis ou substituicdo por tecnologias | ,
33 AP . -
700mb. mais eficientes e com maior durabilidade, como o uso de
pen-drives.
Clips  metalico . ) . - ] 1275 %
34 6/0. Clip de material reciclado ou reciclavel pés-consumo 6/0. maiis caro.
35 Corretivo liquido | Corretivo liquido para papel reciclado & base de agua e de | 153 % mais
branco. secagem rapida, ndo toxico. caro.
36 Extrator de | Extrator de grampos em material reciclado ou reciclavel | 141 % mais
grampos. pds-consumo caro.
. - Fita adesiva em papel Kraft sem silicone, com suporte em 0 .
37 Fita adesiva papel crepado, com adesivo de borracha natural. Produto 686 % mais
12mmx30m. L X cara.
reciclavel pds-consumo.
— e - - . 5 -
38 | Lapis preto ne 2. Lapis preto n°2 feito de material reciclado pré-consumo ou | 650 % mais
madeira reflorestada. caro.
Papel A4 reciclado ou papel A4 branco que ndo tenha | 38,6 % mais
39 | Papel A-4.
passado por nenhum processo de branqueamento clorado. | caro.
Papel almaco | Papel tipo almago pautado feito de papel reciclado ou
40 | pautado —com 10 | papel branco que ndo tenha passado por nenhum processo | **
folhas. de branqueamento clorado.
41 El?stgccp)mldf%nd?nrﬁw/ Pasta polionda com elastico 40mm feita de material | 38,5 % mais
A reciclado ou reciclavel pés-consumo. cara.
(cores variadas).
42 Perfurador de | Perfurador de papéis feito de material reciclado ou | 32 % mais
papéis. reciclavel pds-consumo. barato.
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el aomco | TS SES o s de il e a3 o

43 | (azul, preto e avetl - p . Ppossibilid mais caro.

substituicao/recarga do cartucho de tinta. Tinta a base de
vermelho). . .
agua e isenta de outros solventes.

44 Porta clips de | Porta clips feito de material reciclado, material reciclavel | Pre¢o inclui
acrilico. ou madeira reflorestada. frete.
Recarga de pincel Pincel feito com corpo em material reciclado ou reciclavel. | Item novo a

45 | para quadro | . ., ; . .

b Tinta & base de agua e isenta de outros solventes. lista
ranco.
Torer para o . 38 % mais

46 | impressora Cartuchos reciclaveis ou reaproveitaveis para recarga. caro
Lexmark. '

47 Transparencia Transparéncia para reprografia feita de acetato reciclado. ol
para reprografia.

48 Tubo cola em | Tubo de cola atoxica em bastdo com corpo de material | 183 % mais
bastéo. reciclado. Cola a base de agua. caro.

ALIMENTOS
- — 0 - 5 5
49 | Adocante liquido. {-\dogante I|qy|<_jo de composicdo 100 % natural (exemplo: | 323 % mais
a base de estévia). caro.

50 Cha de | Cha sem corantes ou aromatizantes. Embalagem de papel. | 605 % mais

camomila. Ché natural organico. caro.
Garrafa térmica com ampola de vidro e revestimento 0 .
o . . 218 % mais

51 | Garrafatérmica. | externo de plastico reciclado. Ou garrafa sem ampola cara

quebravel e de aco inoxidavel. '

* Diferenca entre a forma de venda dos produtos, como concentragdo e venda de liquido ou p6, impede que
seja valida a comparacao em percentual de precos.
** Ndo encontrado produto no mercado que apresentasse a caracteristica ecoeficiente desejada.
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