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Resumo

Nas regides aridas e semi-aridas a situacdo éypante porque a pouca disponibilidade de
agua é um fator limitante para o desenvolvimenbawo, industrial e agricola, o que faz com
que as entidades de gestdo dos recursos hidrisgaipem constantemente alternativas que
auxiliem ou complementem a pequena disponibilidddeagua. A utilizacdo de aguas
residuarias se fortalece como importante instrumdatgestdo para minimizar o problema da
escassez hidrica. Essa utilizacdo para os maissds/dins ja € uma realidade em diversos
paises do mundo e ha muito tempo, inclusive noiBfds entanto, essa pratica eficaz de
aproveitamento hidricos sequer foi citada pela9483/97 como instrumento de gestdo dos
recursos hidricos, de sorte que carece de regutag&nespecifica que atenda a cada um dos
seus usos. Assim, o presente trabalho, trata tiegasa necessidade de reconhecimento do
reuso de agua como instrumento de gestdo da BoNtcional de Recursos Hidricos e a
necessidade de sua regulamentacédo a nivel lo@laeatdo com os usos a que se destina a
exemplo da utilizacdo de aguas residudrias prontgsede esgotos para fins agricolas no
semi-arido.

Palavras-chave#guas Residuéarias — Legislacido — Recursos Hidricos.
Area Tematica: Aguas Residuarias
Abstract

In arid and semi-arid areas of particular concexcalnise the limited availability of water is a
limiting factor for urban development, industry aagriculture, which means that those who
manage water resources are constantly researchangadives that assist or complement the
low availability of water. The use of wastewatesigengthened as an important management
tool to minimize the problem of water scarcity. Bucse for different purposes is already a
reality in several countries of the world and h@wg|, including Brazil. However, this practice
effective use of water was even cited by the La@3®d7 as a tool for water resource
management, so that needs no specific regulati@natidresses each of its uses. Thus, this
work is to justify the need for recognition of reeuof water as an instrument of national
policy management of water resources and the redddal rules and in accordance with the
intended uses the example of the use of wastewratersewers for agricultural purposes in
the semi-arid.
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1. Introducéo

O processo de transformacéo da natureza inicimpiseomitantemente a existéncia
humana na Terra, o que significa dizer que o psacds degradagcao dos recursos naturais se
confunde com a propria existéncia do ser humanan Go Revolucdo Industrial e o
aperfeicoamento de meios técnicos, o homem passwteréerir de forma mais incisiva no
equilibrio dos recursos naturais, que, associadoscelerado crescimento populacional,
passaram a ameacar cotidianamente a prépria existBamana. A formacdo da sociedade
atual se da a partir da evolucdo dos riscos spqaifticos e ecologicos, cujos efeitos se
tornam imprevisiveis em razao da falta de contleksses riscos (MELO 2009).

Em virtude da preocupacdo com o0s riscos ambiersdisndos da exploracao
irracional dos recursos, as diversas areas daiaiéesenvolvem esforcos colimando evitar
ou minimizar a degradagédo ambiental e a escassezcdesos naturais, iSSO porque a vida
sobre a terra depende por completo do consumoditerg de bens ambientais como a agua.

De fato, a continuidade da raca humana e até dwefplgparece estar em xeque,
tamanhos séo os problemas ambientais da atualidadassez de 4gua potavel, aguecimento
global, buraco na camada de ozonio, desertificadggmatamento, extingdo de espécies, falta
de tratamento dos residuos industriais, acimulxdairbano, vazamento de petréleo etc. A
crenca na inesgotabilidade desses recursos e naal@o do ser humano sobre a natureza,
gue ainda hoje perdura, paralelamente a ansia détsmgelo lucro, parece ser a responsavel
pela degradacéo do planeta.

Porém, o maior problema ambiental do mundo € a,dmia nenhuma das questbes
ambientais que afligem a humanidade parece-nogpigue a possibilidade de sua escassez
completa; e é a exploragdo desordenada dos rechididsos, seja nas simples atividades
domésticas ou naquelas de producdo e consumo dests®Brvicos, que vem paulatinamente
agravando o problema da disponibilidade de agua.

Com efeito, o valor desse bem tende a ficar cadanags alto, tornando premente a
necessidade de reduzir a poluicdo hidrica e deabudternativas viaveis de aumento da
oferta de agua de modo a redefinir a utilizacdselescurso, haja vista que a conjuntura atual
exige cada vez mais a busca por metodologias bBalli@ que induzam a um aumento da
disponibilidade de agua ao mesmo tempo em que demestambém a qualidade da agua
disponivel e seus multiplos usos.

E nesse cenario que se insere a utilizacdo de &gsatuarias como uma das
alternativas mais viaveis para minimizar o problet@aescassez hidrica. A utilizacdo de
aguas residuarias € um importante instrumento si@@ambiental, inclusive ja utilizado em
muitas localidades, embora careca de regulamentacao

Diante da preocupagdo com a disponibilidade de Joptavel que surge a
necessidade de reconhecimento do reuso de aguaattanmativa de gestdo; isso porque, a
utilizagdo das &guas residuarias nos possibiliienéros beneficios: as aguas tidas como de
segunda qualidade podem ser utilizadas de forméfibarpara diversas finalidades, haja vista
gue, 0S usos menos exigentes podem ser atendidoggua de qualidade inferior ao passo
que aumentara a disponibilidade hidrica, possanitib ainda uma oferta maior de agua de
boa qualidade, diminuigdo da poluigcéo, etc. Assirmbstituicdo das fontes de coleta de agua
para os multiplos usos € atualmente a melhor ali#enpara satisfazer as demandas menos
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restritivas, liberando as aguas de melhor qualiqeda usos mais nobres. Com efeito, as
aguas ditas de qualidade inferior podem, atravésistode tecnologias apropriadas, servir
como fonte alternativa e como uma das solucfesgprablema da falta de agua.

Face a essa situacdo se faz necessario o desemalgi de politicas publicas e
culturas dentro da sociedade que induzam a umar m@iservacdo da agua, de modo que a
utilizacdo dos recursos ainda disponiveis sejast#stel e um dos mecanismos aptos a atingir
essa finalidade é o reuso consciente e planejaddgdas de baixa qualidade — assim
consideradas aquelas advindas da drenagem agrasobeguas salobras, aguas de chuva e,
principalmente, os esgotos domeésticos e industriais

As possibilidades e formas potenciais de reuso rdkpe, evidentemente, de
caracteristicas, condi¢cdes e fatores locais, quedeide a decisdo politica até os fatores
ambientais, econdmicos, sociais e culturais de mglao.

A regido do semi-arido brasileiro, que engloba eta@ios do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,ipgerg@ahia, além do Vale do
Jequitinhonha, no Norte de Minas Gerais, e part@gido Norte do Espirito Santo, é das que
mais sofrem com a pouca disponibilidade hidrica.g80 o cenario geografico onde ocorrem
as secas, popularmente denominada de “sertdo”,regi@ possui regime pluviométrico
irregular, seus solos sdo rasos, com ocorréncigegistacao do tipo Xerofila, resistente a
longos periodos de estiagem; sdo zonas de cagtsegakd, carrasco e agreste. Na Paraiba, o
semi-arido engloba boa parte do Estado.

Em razdo da deficiéncia hidrica e da necessidaddudear alternativas que
possibilitem a utilizagdo da 4gua de forma raci@nalistentavel, muitos estudiosos apontam
o reuso de agua como forma de atenuar o probleneaadssez de agua no semi-arido e, em
contrapartida, auxiliar no desenvolvimento econ@naia regido a partir da utilizacdo de agua
de reuso na irrigagao.

Assim a presente pesquisa trata de justificar aoftdpcia do reconhecimento da
utilizacdo de aguas residuarias como instrumento gdstdo dos recursos hidricos
especialmente para a regido do semi-arido brasilatravés de sua regulamentacdo e da
criacao de politicas publicas e ferramentas quegmeperacionalizar essa pratica de forma
efetiva. Nesse particular, se insere a utilizagé@shotos domésticos para relso de agua na
agricultura, pratica que ja vem sendo desenvoleitladiversas localidades e com sucesso
embora carega de respaldo legal adequado.

2. Utilizag&o de Aguas Residuérias ou Reuso de Agua
Definindo reuso de agua, Mancuso e Brega Filhdeoro&ecem o seguinte conceito:

Reuso de agua: € o aproveitamento de aguas prentewmiizadas,
uma ou mais vezes, em alguma atividade humana, papair as
necessidades de outros usos benéficos, inclusivigioal. Pode ser direto
ou indireto, bem como decorrer de agdes planejadasdo planejadas.
(MANCUSO; BREGA FILHO, 2005, p. 25).

Por meio da utilizacdo de aguas residuarias, lwssilplidade de tratar os efluentes e
descarrega-los de forma planejada nos corpos b$édpara que sejam utilizados de diversos
modos. A agua proveniente de reuso pode ser didipara irrigacdo paisagistica, irrigacao
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de campos para cultivos, usos industriais, recdegaquiferos, usos urbanos nao-potaveis e
outros usos diversos como a aquicultura, constranélp etc. (MIERZWA; HESPANHOL,
2005). Conforme cada destinacdo do reuso, a aguwa a@resentar determinadas
“caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas gaeantam a seguranca dos usuarios, a
qualidade do produto final e a integridade dos cmmeptes com os quais entrard em contato”
(MIERZWA; HESPANHOL, 2005, p. 12) inclusive porgaemesma agua pode ser destinada
a mais de um tipo de reuso.

As aguas denominadas de qualidade inferior e adiizg para o reuso sdo as
provenientes de esgotos, especialmente os de odgeméstica, aguas de drenagem agricola e
aguas salobras, posto que sdo consideradas conhes fatiernativas para usos menos
restritivos. A grande vantagem do reuso é a dim@wida demanda sobre os mananciais de
agua devido a substituicdo da agua potavel por agua de qualidade inferior, mas que
atendera de forma satisfatéria 0 uso a que sendestim necessariamente desperdicar agua
apta a usos mais nobres. Com efeito, consideranaaitiiplos usos da agua reciclada, a sua
utilizagdo para qualquer finalidade proporciona ecusto menor, ja que a agua de primeira
qualidade ficara disponivel para usos mais nobres.

3 Utilizacdo de aguas residuarias provenientes degotos para fins agricolas

A agricultura hoje ndo mais se resume ao aumenfwathucdo apenas por meio da
expansao de terra cultivada, mas, sobretudo, depgmauprimento de dgua a um nivel tal
que a sustentabilidade da producédo de alimentogpodera ser mantida sem que critérios
inovadores de gestdo sejam estabelecidos e impladusnem curto prazo. A grande questao
posta aos Orgaos de gestdo dos recursos hidrieoso@trovérsia existente entre oferta e
demanda de agua para o atendimento das crescertessidlades da agricultura irrigada
(HESPANHOL, 2005).

De acordo com Hespanhol (2005, p. 38) o uso de pgumagricultura irrigada no
nosso pais é de 70% atualmente, enquanto os @d¥6slestinam-se aos usos domesticos e
industriais em fracfes iguais. A estimativa é de aj¢ 2010 este uso de agua para agricultura
irrigada aumente até 80%, o que aumentara tambémndlitos ja existentes na maioria das
bacias hidrogréaficas, especialmente nas bacias dr@edesenvolvimento agricola e
crescimento urbano significativo.

O reuso de &agua proveniente de esgotos € uma gorgtie vem aumentando
significativamente e que de acordo com Hespanh@052p. 58), deve-se aos seguintes
fatores: dificuldade de identificar alternativas égua para irrigacdo, custo elevado de
fertilizantes, a seguranca de que as aguas séasatle forma adequada, ndo representam
qualquer risco a saude publica, a seguranca de oguémpactos sobre o solo séo
insignificantes, a aceitacdo socio-cultural destatiga de reuso, e, finalmente, o
reconhecimento dos 0rgaos de gestao dos recudrisobide que esta pratica é eficaz.

José Tavares de Sousa (2005, p. 260) aduz que

No Brasil ndo existem normas nem critérios proppas reuso de
agua de qualidade inferior, apesar da utilizacdest®mtos domésticos na
agricultura ser uma pratica milenar realizada ethogms continentes. Para
0 uso adequado de esgotos na irrigacdo se fazsaeices seu tratamento
para, além de garantir a qualidade higiénica, giordertas caracteristicas
indesejaveis tais como: alta concentragcdo de selosatéria organica
putrescivel.
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Conforme cada destinacdo do relso, a agua deveseape determinadas
“caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas gaeantam a seguranca dos usuarios, a
qualidade do produto final e a integridade dos aomeptes com 0s quais entrara em contato”.
(MIERZWA; HESPANHOL, 2005, p. 12) inclusive porgaemesma agua pode ser destinada
a mais de um tipo de reuso.

Para Hespanhol (2005), a regulamentacdo do rewsvédser elaborada de modo a
considerar: a necessidade de que se estabelecagos@padrbes associados ao reuso; a
criacdo de uma nova instituicdo para operacionaéztscalizar o reuso ou a delegacao de
poderes a uma instituicdo ja existente, atribuig@gocompeténcias as agencias locais e
nacionais associadas ao setor de recursos hidestahelecendo inclusive a cooperacao
mutua entre essas agéncias, garantir o direitaislodrios inclusive no que pertine ao acesso e
apropriacdo dos esgotos, a regulamentacdo pubdiesed esgotos e a questdo da posse da
terra na qual sera desenvolvido o reuso.

A utilizacdo de agua de reuso para irrigacédo dieirad é indispensavel para a gestao
racional e adequada dos recursos hidricos. Notentsgja qual for o uso a que se destina, ha
a necessidade de regulamentacéo da pratica de éaleqaada.

4 Regulamentacdo sobre a utilizagdo de dguas resétias provenientes de esgotos para
fins agricolas

Embora o Brasil seja relativamente privilegiadosamratando de Recursos Hidricos,
a disponibilidade de &agua varia no tempo e no espag seja, obedece as condicdes
climaticas de cada regido e periodo do ano alésedsensivelmente afetada pelas atividades
humanas, ora pela demanda de agua para as maisadivaividades, ora em razao da
poluicdo provocada por essas mesmas atividades.

O Brasil dispde de normas tanto em ambito fedarahtp estadual que determinam
0s padroes de langcamento de efluentes, classibcasd recursos de acordo com suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicasne @alestinacdo desse recurso.

Na esfera federal, uma das primeiras legislac@ega da agua foi o Decreto 24.643
de 10 de julho de 1934, o denominado Cdédigo de #geste Decreto definiu os tipos de
agua, critérios de aproveitamento além de disploresa contaminacdo dos corpos hidricos.
Outra Resolucdo importante em termos de discipla® aguas é a Resolugcdo CONAMA
20/1986, revogada pela 357 de 17 de marco de 23@&;ultima trata da classificacdo das
aguas de acordo com suas utilizagbes e respegivdes de qualidade. Com a Constituicdo
Federal de 1988 a agua passou a ser consideradabsmambiental finito e a possibilidade
de sua escassez a transformou num bem publiccadalde valor econdmico a partir da Lei
9433/97, que instituiu a Politica Nacional de ReosrHidricos (ANTUNES, 2005).

A partir da instituicdo da Politica Nacional de Rsos Hidricos, passou-se a se
considerar como principios norteadores da gest&dgda, os seguintes: (1) a agua deve ser
considerada como bem publico; (2) a bacia hidragaadeve ser adotada como unidade de
planejamento e de gestdo; (3) deve-se estimulaponiltiplo das aguas; (4) a agua deve ser
reconhecida como um bem finito, vulneravel e dot@elwalor econémico. Impende salientar
que, embora a gestao seja descentralizada, a camo@epara legislar sobre recursos hidricos
é da Constituicdo Federal, consoante art. 22, pénas por lei complementar, os Estados
poderéao legislar sobre aguas.
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A resolucdo 20/1986 foi o instrumento legal utdigapor muito tempo para
disciplinar a dindmica de utilizacdo das &guas, aaiéstituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Esta ultima envolve a impleng@dade normas internas de gestdo e
conservacao considerando a dgua como bem ambliemitato dotado de valor econémico,
assegurando que sua gestdo deva sempre proporconso multiplo das aguas, e
estabelecendo a bacia hidrografica como unidadetoté&al e a descentralizacdo das
atividades para a concretizacdo de Politicas Naisiode Recursos Hidricos (MILARE,
2004).

A Lei 9433/97 nao dispbs de forma explicita acedoa reuso de agua como
instrumento de gestdo dos recursos hidricos, dikpde forma expressa apenas sobre 0 uso
primario da agua. No entanto, varios dispositivesta lei apontam na direcdo do reuso de
agua como alternativa para racionalizagdo dessegsmecde sorte que 0 reuso carece de
regulacéo especifica e que seja adequada a cadadeusnas espécies.

No entanto, a regulamentacdo adequada esbarra am sitwacdes, a saber: a
primeira, depende da instituicdo de uma Lei Compldgar que autorize os Estados a
legislarem em matéria de competéncia privativa dddJe, na segunda situacao, definir se o
reuso de agua sera tratado como recurso hidrica tuz da legislacdo que versa sobre
saneamento basico. Na primeira situacdo, vejangoe @iz o art. 22 da Constituicdo Federal:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicac¢desiedialsao;

Paragrafo Unico - Lei complementar podera autorizar os Estados aléqi
sobre questdes especificas das matérias relacenadie artigo.

Assim, de acordo com o dispositivo legal supranapanediante Lei Complementar
os Estados estardo autorizados a legislar sobsAgaso o reuso seja considerado recurso
hidrico, que é a segunda situagdo; isso porquespagicdo de efluentes é assunto afeto as
questbes de saneamento basico que sdo regidasivachor politica prépria, A Politica
Nacional de Saneamento Basico disciplinada peld 1.€i45/07.

A primeira vista, poderia parecer mais adequado ajueuso fosse tratado como
matéria referente ao saneamento basico, no enfarum melhor esclarecimento, trazemos
a baila a diferenca entre agua e recurso hidridgua” é um mineral presente no meio
ambiente nos estados solido, liquido e gasososguenova pelos processos fisicos do ciclo
hidrolégico; € um recurso natural essencial a eidaexisténcia de todos os seres vivos. Ja 0
vocabulo “recurso hidrico” refere-se a agua quatiolada de valor econémico, consoante
definido pela Politica Nacional de Recursos Hidrjcem seu art. 1°. , cuja utilizacao
atualmente depende de outorga do Poder Publiam, dédépagamento de certa quantia pelo

usuario desse recurso.

Com efeito, 0 reuso deve ser reconhecido comoumsinto de gestdo que visa
reduzir o gasto de agua potavel aumentando a spanibilidade para usos mais nobres, e
deve por consequéncia, ser reconhecido como rebinisico, embora de qualidade inferior,
vez que, ap0s o seu tratamento e disposicdo adeqtead a mesma utilidade do recurso
hidrico “agua potavel”, no entanto, para fins memssritivos.

5 Metodologia
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Nossa pesquisa € analitico-descritiva, partindairda analise geral do tema, para
uma particular, na tentativa de fornecer um embastontedrico sobre o assunto. Se
desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica,ndoaforam consultadas doutrinas,
legislacéo, regras e principios atinentes a Utfivade Aguas Residuarias Provenientes de
Esgotos Domésticos na Agricultura bem como soliteliica Nacional de Recursos Hidricos
que contribuiram para analise do tema em discusmddo como intuito de obter informacdes
precisas e objetivas sobre a tematica em questao.

6 Resultados e discussao

Cada atividade desempenhada pelo homem gera effuegtie, direta ou
indiretamente, atingem os corpos de agua, compemuetsua qualidade, o que restringe o
uso dessa agua como fonte de abastecimento. Emdazénportancia que tem a agua para as
diversas atividades humanas, sempre foi e € indigpel a criacdo de normas que
disciplinem a utilizagcdo desse recurso naturaletolgndo minimizar os problemas de
poluicdo causados pela emisséo de efluentes npgscbidricos.

Diante dessa situacdo se faz necessario o deseneote de politicas publicas e
culturas dentro da sociedade que induzam a umar m@iservacado da agua, de modo que a
utilizacdo dos recursos ainda disponiveis sejast#stel e um dos mecanismos aptos a atingir
essa finalidade é o redso consciente e planejadguies de baixa qualidade.

Nas regides aridas e semi-aridas a situacdo é ypaote porque a pouca
disponibilidade de agua é um fator limitante pardesenvolvimento urbano, industrial e
agricola, o que faz com que as entidades de gekidorecursos hidricos pesquisem
constantemente alternativas que auxiliem ou comgidem a pequena disponibilidade de
agua. Assim, a substituicdo das fontes de coletayda para os multiplos usos € atualmente a
melhor alternativa para satisfazer as demandas snegsiritivas, liberando as aguas de
melhor qualidade para usos mais nobres. Com ef@taguas ditas de qualidade inferior
podem, através do uso de tecnologias apropriadagr somo fonte alternativa e como uma
das solucdes para o problema da falta de agua.

Pela bibliografia consultada viu-se que a reguldag@o desta espécie de relso
devera ser elaborada de modo a considerar: a daEsge que se estabelecam codigos e
padrdes associados ao rel(so; a criacdo de uma insN@icdo para operacionalizar e
fiscalizar o relso ou a delegacdo de poderes aimsttuicdo ja existente, atribuicdo de
competéncias as agencias locais e nacionais adasci@o setor de recursos hidricos,
estabelecendo inclusive a cooperacdo mutua ensi@Es emyéncias, garantir o direito dos
usuarios inclusive no que concerne ao acesso @réggao dos esgotos, a regulamentacao
publica desses esgotos e a questao da possealadeual serd desenvolvido o reudso.

7 Conclusao

O reuso de agua € aproveitamento da agua ja daligalas mais diversas atividades
humanas e sua destinacdo para outros usos mergentesi. Por meio do reuso ha o
tratamento de efluentes e sua reutilizacdo paga@édio paisagistica, irrigacdo de campos para
cultivos, usos industriais, recarga de aquifereamnsuurbanos ndo-potaveis e outros usos
diversos como a aquicultura, dentre outros.

A utilizacdo de aguas residuarias tem como objefiviacipal a diminuicdo da
demanda de agua e do desgaste dos mananciais tdegeer € possivel concluir que é
importante instrumento de gestdo racional dos sesuhidricos, embora ndo tenha sido
contemplado pela Lei 9.433/97.
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Por outro lado, a utilizacdo de esgotos domésticosolo € tida como uma forma
eficiente e alternativa viavel para aumentar aafigplidade hidrica das regides aridas e
semi-aridas, porque os beneficios advindos dessaafdle reuso incidem sob as diversas
esferas, especialmente no tocante a economiaesarpacdo dos recursos hidricos, que j& sao
escassos nessas areas.

Portanto, € de extrema necessidade o0 reconhecinmentteuso de agua como
instrumento de gestdo da Politica Nacional de ResuHidricos e a sua regulamentacdo a
nivel local, especialmente, no que diz respeitceaso de agua para fins agricolas visto que,
este ja é feito ha muito tempo, mas sem qualgseipdina especifica que o regule.
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