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Resumo

O saneamento ambiental visa preservar ou modificar as condi¢des do meio ambiente com a
finalidade de prevenir doencas e promover a saide, melhorar a qualidade de vida da
populacédo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade econdmica. Os servicos de
saneamento bésico sdo compostos por quatro itens: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial e manejo de residuos solidos. A Lei Federal n® 11.445/2007
tentou assegurar 0 acesso universalizado ao saneamento basico no Brasil com a
obrigatoriedade dos municipios de elaboracdo de planos municipais de saneamento. O
presente trabalhou buscou o diagnostico da elaboragdo dos planos de saneamento municipais
e a situacdo do saneamento em 14 municipios galtchos. Observou-se que apenas 35,71% dos
municipios tem planos de saneamento implantados, e que 40% dos que possuem plano ndo
abordaram os quatro itens basicos. Nos municipios sem plano de saneamento, 55,56% néo
contam com tratamento de esgotos e dispBe seus residuos urbanos fora do territério municipal
e 100% contam com abastecimento de agua da CORSAN. Ainda ha muito por ser feito para
universalizar o saneamento no Rio Grande do Sul assegurando, principalmente, qualidade de
vida para populacao.
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Status of plans municipal sanitation in municipalities gauchos

Abstract

Environmental sanitation aims to preserve or modify the conditions of the environment in
order to prevent disease and promote health, improve quality of life and productivity of
individuals and facilitate economic activity. The sanitation services are composed of four
items: water supply; sewerage; storm water drainage and solid waste management. Federal
Law 11.445/2007 ensures universal access to basic sanitation in Brazil with the obligation of
municipalities to draw up plans for municipal sanitation. This worked sought diagnosis of
drawing up plans for municipal sanitation and sanitation situation in 14 cities in the state. It
was observed that only 35.71% of the cities have sanitation plans in place, and that 40% of
the plan that have not addressed the four basic items. In cities without the plan, 55.56% do
not have sewage treatment and offers its waste outside the city and have 100% water supply
by CORSAN. Much remains to be done to achieve universal sanitation in Rio Grande do Sul
ensuring, especially quality of life for the population.
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1 Introducéo

Durante séculos 0 homem considerou os recursos naturais como bens infinitos. Porém,
0 crescimento das cidades aumentou de tal forma que o consumo de recursos hidricos, a
quantidade de esgotos e residuos solidos gerados aumentou demasiadamente, sem controle,
contaminando corregos, rios, represas e lagos proximo as aglomeracdes (PHILIPPI, 2005).

Segundo o Instituto Trata Brasil (2012), o saneamento ambiental visa preservar ou
modificar as condi¢fes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a
satde, melhorar a qualidade de vida da populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a
atividade econémica. No Brasil, a Lei Federal n® 11.445/2007 assegurou a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico e o definiu como sendo o conjunto dos servigos, infraestrutura
e instalacbes operacionais de quatro itens: abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitério; limpeza urbana e manejos de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais.

Além disso, a lei n°. 11.445/2007 estabelece a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico como instrumento de planejamento para a prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, 0s principios da prestacdo desses servicos; as obrigacdes do titular, as
condicdes para delegacdo dos servicos, as regras para as relacbes entre o titular e os
prestadores de servicos, e as condigdes para a retomada dos servigos. Além disso, essa Lei
estabeleceu como conteddo minimo do plano: diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas
condicBes de vida; objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacao;
programas, projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e as metas; acOes para
emergéncias e contingéncias e; mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

Os municipios deveriam realizar a entrega desse plano até o final de 2010, com a pena
de ndo receberem mais recursos publicos do Governo Federal. Devido a demora na
regulamentacéo da Lei (regulamentado pelo Decreto 7217/2010), o prazo foi prorrogado para
até o inicio do exercicio financeiro de 2014 (BARRETO, 2010).

Diante disso, buscou-se estudar a situacdo dos planos de saneamento municipais em
municipios do estado do Rio Grande do Sul.

2. Material e Método

A elaboracdo dos planos municipais de saneamento é responsabilidade de poder
publico municipal e sua apresentacdo € obrigatéria no momento em que se buscam verbas do
governo federal para a implantacdo de obras nessa &rea. Diante disso, 0s académicos do curso
de Ciéncias Bioldgicas do convénio UFRGS/UERGS em sua disciplina de Saneamento
Bésico realizaram um estudo dirigido com o intuito de obter um diagnéstico da situacdo do
saneamento em municipios gauchos. O trabalho foi realizado de marco até julho de 2013 e
envolveu a busca sobre a existéncia do plano de saneamento e a implantagdo do mesmo junto
as prefeituras, secretarias de meio ambiente e concessionarias de agua das cidades de
Balneario Pinhal, Bento Gongalves, Canoas, Esteio, Imbé, Parobé, Porto Alegre, Santo
Angelo, Sapucaia do Sul, Torres, Tramandai, Triunfo, Viamao e Os6rio. Nos municipios que
possuiam plano foi analisada sua estrutura e se o conteido minimo atende ao solicitado na Lei
11.445/2007, se sdo abordados os quatro itens de saneamento béasico (abastecimento de dgua
potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejos de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais) e se 0s objetivos, metas e prazos estdo sendo cumpridos. Para 0s
municipios que ndo possuiam plano, buscaram-se os dados da situacdo do saneamento basico
dos mesmos. Os contatos foram pessoais, por telefone e por escrito e alguns planos foram
obtidos no site das prefeituras.

Foi utilizado o método de estatistica descritiva, envolvida com o resumo e a
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apresentacdo de dados.

3. Resultados e Discussdes

As cidades pesquisadas correspondem a 24% da populacdo gaulcha, perfazendo
2.705.555 habitantes, segundo IBGE (2013), o que torna a unidade experimental de 14
municipios gadchos significativa e que mostra qualidade de vida da populagdo, ja que, isso
esta totalmente relacionado com saneamento basico.

Dentre as cidades pesquisadas, apenas 35,71% delas possuem planos municipais de
saneamento aprovados e disponiveis, como esta apresentado na figura 1. Além disso, 28,57%
dos municipios informaram que estdo em fase de elaboracdo de seus planos, um deles
apresentou a politica municipal de saneamento basico onde o plano de saneamento ainda nao
foi elaborado e outro informou que possuia o plano, mas ndo foi possivel acessa-lo. Diante
disso, pode-se perceber que o prazo maximo para elaboracdo do plano (2014) esta acabando e
a maioria dos municipios ainda ndo tem seus planos, culminando com um atraso na
regularizacdo dos servicos de saneamento basico no Rio Grande do Sul. Isto ocorre
principalmente nos municipios situados no litoral norte do estado, pois nenhum daqueles
estudados possui plano e, considerando a grande quantidade de residuos urbanos, esgotos
gerados e consumo de &gua na época de veraneio, 0 impacto ambiental causado é grande e
ndo ha planejamento por parte destes municipios.

Figura 1 — Presenca de Plano de Saneamento nos municipios estudados.
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3.1  Municipios que possuem plano de saneamento

A partir da anélise dos planos existentes verificou-se a estrutura bésica e ao contetdo
minimo (diagndstico, objetivos e metas, programas, projetos e acdes necessarias; acdes para
emergéncias e contingéncias e; mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acbes programadas) estabelecidos em lei, onde a maior parte (80%)
dos planos de saneamento analisados atende ao solicitado (figura 2). Apenas um municipio
alterou a estrutura basica do plano possuindo planos individuais para cada um dos quatro itens
do saneamento basico.

Referente aos quatro itens que compdem o conceito de saneamento basico observou-se
que 40% dos muncipios deixou de abordar em seus planos a drenagem pluvial e 0 mannejo de
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residuos solidos, confundindo o conceito de que saneamento é apenas o tratamento de agua e
esgoto, fato que é muito preocupante pois a falta de planejamento em drenagem urbana e
manejo de residuos sélidos causa sérios problemas urbanos como inundacgdes e transmisséo de
doencas infecciosas.

Figura 2 — Presenca de estrutura bésica e conteddo minimo dos planos de saneamento analisados.
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Figura 3 — Abordagem dos quatro itens de saneamento basico nos planos estudados.
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Quanto ao cumprimento dos objetivos, metas e prazos, nao foi possivel encontrar
dados que comprovem o andamento dos trabalhos de implantacdo do previsto nos planos. A
indisponibilidade de dados foi a maior dificuldade desse trabalho, pois, inUmeras vezes 0s
funcionéarios das prefeituras ndo tinham conhecimento do que era solicitado, tinham
desconfianca em passar as informacdes ou ndo sabiam onde estavam os dados, se é que
existiam. Isso mostra o desconhecimento da lei do saneamento e de como seu principal
objetivo, que é assegurar a universalizacdo do saneamento basico estdo esquecidos nas
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administracdes publicas. A falta de técnicos especializados na area dentro das prefeituras
dificulta o trabalho e a disseminagéo de informacdes.

3.2.  Municipios que ndo possuem plano de saneamento

Nos municipios que ndo possuem plano municipal de saneamento (64,29% dos
municipios pesquisados), a obtencdo dos dados foi mais complicada do que aqueles que o
possuem, pois, ndo ha nos municipios o costume de fazer esse tipo de levantamento e
monitorar os dados através de indicadores. Além disso, a maioria dos municipios pesquisados
possuem contratos de concesséo com a CORSAN (Companhia Riograndense de
Abastecimento) e ndo possuem dados do andamento dos trabalhos da mesma.

Quanto a presenca de sistema de tratamento de esgotos municipal, 55,56% dos
municipios ndo possuem e apenas 22% apresentam pequena parcela de tratamento (figura 4).
Dentre 0os municipios que ndo possuem tratamento, 60% deles informaram que os sistemas de
coleta e tratamento de esgotos estdo em fase de implantacdo, possivelmente impulsionados
por esta lei de saneamento.

Figura 4 — Presenca de Sistema de Tratamento de Esgotos.
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Informacdes sobre drenagem pluvial sdo obtidas somente em trabalhos relacionados
com cidades localizadas no litoral norte do estado (44,44%), pois, é nessa regido que ocorrem
problemas com falta de drenagem devido ao nivel elevado do lencol freatico. Nos demais
municipios (66,66%) ndo foram observados trabalhos relacionados a este assunto.

Os residuos solidos urbanos gerados nos municipios pesquisados sdo, em sua maioria,
enviados para disposicdo em aterros sanitarios fora de seus limites (55,56%). Apesar de 0
municipio ser responsavel pelos residuos urbanos, esse comportamento é um indicativo de
que e preferivel pagar para se desfazer do residuo e dos passivos gerados pela incorreta gestdo
desse tipo de empreendimento, do que ter que gerenciar os residuos dentro de seu territorio.
Isso € um aspecto negativo, pois 0 municipio deixa de investir em acdes de reciclagem e
formas mais limpas de destinacdo de seus residuos urbanos, simplesmente se desfazendo.

O abastecimento de a4gua potavel nos municipios sem plano municipal de saneamento
é em todas as cidades realizado pela CORSAN e o percentual de populacdo atingida supera 0s
90% em todos os locais.
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Figura 5 — Locais de disposicao dos residuos urbanos.
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4. Conclustes

Com base nessa amostra de municipios gatchos estudados, ha muito a ser feito com
relacdo ao saneamento basico no Rio Grande do Sul. Para a universalizacdo do saneamento, 0
primeiro passo é a elaboracdo e implantacdo do plano municipal, que foi realizado por
somente 35,71% dos municipios pesquisados. Porém, além de se ter o plano, é preciso atingir
as metas previstas e avancar conjuntamente nos quatro itens do saneamento basico:
abastecimento de &gua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejos de residuos
solidos e drenagem e manejo de &guas pluviais. Sendo que este Ultimo é por muitas vezes
desconsiderado apesar de sua importancia.

Dentre 0os municipios sem plano de saneamento implantado, a situacdo € mais
preocupante, pois ainda ndo ha um levantamento de dados preciso, mostrando a real situacédo
do saneamento nos municipios.

Somente com o0 avanco da situacdo do saneamento ambiental é que ocorrerd uma
melhora na qualidade ambiental e dessa forma ocorrera a prevengdo de doencas e promoc¢ao
da satde, melhorando a qualidade de vida da populacdo, a produtividade do individuo e a
atividade econdmica.
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