LB 1° Congresso Internacional de Tecnologias para o Meio Ambiente
ﬁ\ Bento Gongalves — RS, Brasil, 29 a 31 de Outubro de 2008

Beneficios da infra-estrutura urbana integrada e do planejamento
ambiental para o desenvolvimento sustentavel de cidades

Andréia Saugo *, Marcele Salles Martins ?
Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura / Universidade Federal de Santa Catarina
(argsaugo@hotmail.com)
2 Programa de P6s-Graduacio em Engenharia / Universidade de Passo Fundo
(marcelesmartins@hotmail.com)

Resumo

Frente & deterioracdo da salde ambiental e social, e das condic¢des fisicas do meio ambiente
da maioria de nossas cidades, torna-se cada vez mais eminente a necessidade do
desenvolvimento de estratégias que busquem ampliar o ciclo de vida e, principalmente, a
produtividade dos mecanismos que compdem a infra-estrutura urbana. A partir de um
planejamento urbano e ambiental adequado podera se implementar solucBes frente ao caos
ambiental em que se encontram grande parte das cidades brasileiras. Este artigo faz uma breve
abordagem ao planejamento urbano e ambiental, sua ligagdo com o desenvolvimento urbano,
analisando suas contribuicdes para uma forma de vida urbana sustentavel. E, ird fornecer
argumentos sobre meios integrados de abordagens para o desenvolvimento de infra-estruturas
urbanas integradas.
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1 Introducéo

A expansdo urbana das cidades brasileiras, iniciada no século XX, fez com que o
cendrio das cidades sofresse grandes modificacdes, gerando impactos sociais e ambientais,
devido ao acelerado crescimento populacional, causado entre outros fatores, pela mecanizagéo
na producdo e pelas mudangas no transporte. Dessa forma, verifica-se a auséncia de
planejamento urbano e ambiental nas cidades e, em virtude disto, varios problemas surgem,
tais como: a falta de coleta de lixo, oferta insuficiente de infra-estrutura de rede de agua e
esgoto, de habitagdo, de equipamentos comunitarios e de lazer, a pobreza e a consequente
falta de acessibilidade de algumas comunidades e a degradacdo do meio ambiente. Todos
estes aspectos, refletidos em problemas atuais dos ambientes urbanos, deveriam ser levados
em consideracdo neste momento em que se comeca a pensar um modelo sustentavel para a
cidade.

A seriedade destas questdes engloba as alteracfes climaticas, a diminuicdo da energia,
agua, solo e recursos materiais, a polui¢do do ar, da agua e do solo, 0 comprometimento da
saude humana, e do meio ambiente, do ciclo alimentar e nutricional, da seguranga, do bem-
estar social e muito mais.

Na resolucdo destes problemas, o planejamento, a partir de uma perspectiva mais
holistica, surgem oportunidades para realizar mais com menos investimento de capital.
Porém, a atual estrutura administrativa dos governos municipais e a sua relacdo com o setor
privado e a sociedade civil, podem representar obstaculos significativos para o
desenvolvimento de abordagens integradas para a sustentabilidade de infra-estruturas e
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servicos comunitarios. Do mesmo modo, a atual politica fiscal e governamental,
compartimentadas pela gestéo, reforcam esta cultura.

O desenvolvimento urbano sustentavel é conceito essencial no planejamento urbano, e
deve se preocupar com as questbes sociais e ambientais, juntamente com medidas de
planejamento estratégico, ligados a principios de desenho urbano que apdiem as iniciativas
locais e de ambito comunitario (FRANCO, 2001). Ao mesmo tempo em que, politicas e agdes
postas em pratica devem levar em conta a limitacdo da disponibilidade de recursos, de modo a
ndo comprometer nem o bem estar, nem o desenvolvimento das geracdes futuras. Além disso,
é condigdo basica que os beneficios de tais politicas e agdes estendam-se ao maior nimero
possivel de pessoas, desde o0 momento de sua implementacao.

A partir destes conceitos e da problematica exposta, o objetivo deste artigo, consiste
em discutir como o planejamento urbano e ambiental e os beneficios da infra-estrutura urbana
integrada contribuem para o0 modelo sustentavel de vida urbana.

A metodologia utilizada esta pautada em referenciais bibliograficos que contribuissem
para a construcdo de um entendimento sobre os assuntos abordados.

2 Planejamento urbano e ambiental

Planejamento e gestdo urbana, e, teoria e estratégias de desenvolvimento sdo termos
que ndo podem ser separados. O planejamento é uma estratégia de desenvolvimento socio-
espacial. Planejamento e gestdo vistos pela Otica da ciéncia social séo estratégias de
desenvolvimento urbano, cuja especial finalidade é a superacdo de problemas de injustica
social, visando uma mudanca social positiva, e de melhoria da qualidade de vida (SOUZA,
2004).

A questdo da qualidade de vida da populacdo deveria ser o conceito primordial para
qualquer agdo de planejamento urbano, as especificidades ambientais ou até mesmo
paisagisticas, bem como as identidades dos bairros e o carater das cidades, devem ser sempre
objeto de preocupacao, com analise de caso aprofundada, visto que estes aspectos influenciam
diretamente no quotidiano dos cidadaos.

E também diretamente ligada a questdo da qualidade de vida estd a valorizagdo e
consequente preservacdo do meio ambiente natural. Mas, é necessario discutir o fato de que
muitas vezes, a cidade, tomada abstratamente, é responsabilizada pela destruicdo da natureza
e comprometimento da qualidade de vida.

De fato, a grande maioria das cidades, tais como sdo hoje, geram grandes impactos
ambientais, degradacBes que ocorrem no solo, na 4gua e no ar. Pensando em minimizar esses
impactos negativos e promover a sustentabilidade nas cidades deve-se enfrentar varios
desafios: implantar uma eficiente malha de transporte publico; reduzir as emissdes de COZ2;
incentivar a construcao de prédios verdes; gerenciar os residuos; proporcionar a regularizacéo
fundiaria; amenizar o déficit habitacional; preservar o patrimbnio ambiental e histérico-
cultural; promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade na politica urbana,
visando uma gestdo democratica e minimizar as desigualdades econémicas e sociais.

O desenvolvimento urbano sustentavel deve ser tratado como uma solucdo que
demanda um enorme esfor¢o de toda a sociedade, mas principalmente do poder publico. O
desenvolvimento urbano sustentavel tenta resolver os problemas e conflitos advindos dos
processos de transformacgbes que o mundo vive atualmente gerados principalmente pelo
crescimento desordenado, sem planejamento. Deve ter a capacidade de compreender as
necessidades ambientais do lugar, pois 0 meio ambiente presta servi¢os insubstituiveis para a
existéncia humana.
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3 A gestdo sustentavel das cidades

A viséo da gestéo das cidades, com énfase na sustentabilidade é ilustrada na Figura 1 e
apresentada pelo INFRAGUIDE (2002). A gestdo municipal envolve trés componentes: o
planejamento estratégico, o desenvolvimento tatico e o campo das atividades. A diferenca
fundamental entre as praticas de gestdo municipais atuais e a gestdo sustentavel esta no nivel
do planejamento estratégico.
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Figura 1 - Visdo da gestdo urbana sustentavel.
Fonte: INFRAGUIDE (2002, p. 12).

O Campo das Atividades (field activities) compreende todos os trabalhos fisicos,
incluindo coleta e uso de dados operacionais. Inclui agdes de monitoramento, limpeza, reparo
e operacdo dos sistemas urbanos.

O Desenvolvimento tatico (tactical development) envolve o planejamento do capital,
definicdo de projetos de expansdo, melhoria e manutencdo dos sistemas urbanos, de acordo
com demandas técnicas, publicas e politicas.

O Planejamento estratégico (strategic planning) é uma funcéo dos gestores municipais.
Ele envolve a definigcdo de prioridades, politicas, gestdo de riscos, planejamento financeiro de
longo prazo e analise do custo do ciclo de vida dos bens urbanos.

A abordagem da gestdo urbana sustentavel difere do modelo tradicional, pois
considera as decisdes e necessidades de investimentos, entre eles, as redes de infra-estrutura.
O desenvolvimento sustentavel prioriza o planejamento a longo prazo, balanceando as
necessidades tecnicas e financeiras, com base em decisfes anuais.

4 Planejamento integrado

Dentro do contexto do planejamento municipal e de investimento em infra-estruturas,
ha um controle nos recursos financeiros, que pode no inicio aparecer como um inibidor para o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, ha evidéncias crescentes de que as estratégias e
tecnologias de suporte de sustentabilidade sdo possiveis, relevantes e principalmente de
prestacdo de servicos a custos baixos e até mesmo a menores investimentos de capital do que
nas abordagens convencionais.

Os municipios estdo prosseguindo com novas infra-estruturas de apoio adaptadas para
as necessidades da comunidade, sempre da forma mais econdmica. Muitos reconhecem que a
aplicagdo de uma abordagem integrada para o desenvolvimento do planejamento na
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comunidade pode proporcionar 6timas solucGes, a partir da tomada de decisdes baseada no
tripé que leva em conta economia, ambiente e sociedade. Tirando partido das sinergias
apresentadas pelo sistema de integracfes, com um foco no funcionamento sustentavel, é
possivel reduzir os custos operacionais e de capital, melhorando simultaneamente a
destinacdo dos beneficios ambientais e sociais (INFRAGUIDE, 2002).

Agua potavel, ar respiravel, alimentos nutritivos, energia, e materiais Uteis sdo também
dependentes de um saudavel funcionamento da biosfera. Da mesma forma, a estabilidade e a
capacidade de nossos bairros e comunidades é distribuida equitativamente por derivados de
producdo, e em nossa capacidade como individuos e organizagfes que contribuem para sanar
as necessidades coletivas. O capital social e natural estd fundamentalmente ligado a
integridade ecoldgica que resulta de formas sustentaveis de desenvolvimento. A economia
deve ser uma util ferramenta que coordena a disciplina e os meios de servir as necessidades
humanas sustentavelmente.

Nosso desafio € entdo redesenhar os nossos modos de producdo e de vida, pois
depende inteiramente de nés o ciclo de vida dos seres humanos, o ciclo continuo dos
materiais, bem como a saude da comunidade bidtica, de uma maneira que seja guiada pela
economia. Por outro lado, a politica fiscal deve ser dirigida por uma adequada contabilidade
social e do capital natural para determinar se a producdo € realmente lucrativa para a
sociedade, em vez de esgotar o seu capital.

5 Atributos da infra-estrutura integrada

A gestdo da demanda refere-se a uma série de atividades que se concentram na
reducdo do consumo de &gua, gas e eletricidade, quer sob a forma de intervencbes na
utilidade, facilidade, alteragdes ou eficiéncia no uso doméstico para a conservacdo dos
recursos. A possibilidade de oferecer incentivos financeiros, bens ou servicos, aos usuarios, a
fim de conseguir poupar energia ou agua, a partir de metas relacionadas, com economias de
custos na forma de descontos, por exemplo. No caso de proprietarios de imodveis, ha um
incentivo voluntério a eficiéncia, para instalar dispositivos a fim de conseguir uma economia
direta, enquanto que o utilitario tem incentivo para alcancar uma reducdo global da demanda
sobre a utilizacdo. As agéncias governamentais e 0s municipios usufruem de beneficios da
gestdo da demanda na medida em que permitem atingir um melhor desempenho energético e
de &gua, atil na reducdo de custos na operagdo de instalagbes e edificios. A gestdo da
demanda também pode referir-se a auditorias energéticas, design de facilidades, e processos
de acessorios, bem como a formacdo de pessoal para a melhor eficdcia das instalacdes,
operacdo e manutencdo do sistema. Estes investimentos sdo capazes de reduzir
significativamente o capital continuo para investimentos em infra-estruturas (INFRAGUIDE,
2002).

Vérias fungdes podem ser servidas por dispositivos em comum. Hoje, a infra-estrutura
urbana pode ser analisada em termos do seu potencial para servir a mdltiplas utilidades e
fungdes dentro das capacidades existentes. Uma das multiplas fun¢Ges inerentes a abordagem
€ a concentracdo de diversos componentes da infra-estrutura. Por exemplo, componentes de
infra-estrutura hoje enterrados (agua, eletricidade, esgoto, fibra dptica) seriam concentrados
dentro de um s6 componente. O conceito é de uma unica utilidade, onde as funcbes sdo
acomodadas no mesmo local. Pode-se concentrar outras funcionalidades adicionais e também
tecnologias concebidas para a acessibilidade e reduzida manutencao.

A selecdo de tecnologias e sistemas de infra-estrutura pode causar rendimentos Uteis
ou recursos secundarios. Por exemplo, em ambientes urbanos, as aguas residuais e 0s residuos
organicos sao recursos, que podem ser transformados em nutrientes para uso agricola, o
metano para a producao de energia, e a agua purificada secundaria para reutilizacao.
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Os programas de reciclagem sdo um modelo exemplar de pratica de valorizacdo dos
residuos, a partir da reutilizagdo, otimizando recursos e valor. Estes programas tém
demonstrado tanto os custos e beneficios como os desafios de mercado que resultam da
necessidade de muitos municipios de desviar os residuos dos aterros. Evitando-se 0s custos
associados & construgdo e a operagdo de aterros, ao tratamento dos residuos e a poluicdo
ambiental. No entanto, semelhantes oportunidades inexploradas existem para a agua, para a
energia e para os esgotos, a fim de maximizar os recursos secundarios ao valor de servi¢o
(INFRAGUIDE, 2002).

A eficiéncia na utilizagdo dos espacos e as sinergias entre as funcdes podem muitas
vezes ser efetuadas através da montagem e colocagdo de equipamentos compativeis. Por
exemplo, uma instalagdo de tratamento de aguas residuais também poderia implantar no local
turbinas eolicas. Como assim também poderiam as coberturas vegetais incorporar painéis
solares para geracdo de energia elétrica, e as concentracfes de calor ou de metano alimentar
co-geradores. Essas integracGes podem até mesmo implicar parcerias publico/privadas que
oferecem beneficios financeiros, tais como renda aos municipios.

Muitas abordagens da infra-estrutura adicionam valor para as comunidades que
servem e para a sociedade como um todo. Na verdade sua contribuigdo social é igualmente
um importante critério para a sua selecdo quanto ao beneficio ambiental. Por exemplo, 4guas
pluviais podem ser estruturadas a partir da gestdo de bacias de retencdo em locais
biologicamente diversificados, podendo valorizar uma paisagem e servir a parques e areas de
lazer. Assim como jardins interiores podem melhorar a qualidade do ar no interior das
edificacOes. Percursos a pé e de bicicleta favorecem a circulacdo de pessoas, assim como de
agua e pequenos mamiferos e aves, em &reas recreativas com atrativos turisticos, a0 mesmo
tempo em que reduz o numero de automodveis na estrada, ilhas de calor, e alteragdes no
microclima. Centros comunitarios poderiam funcionar como centros do poder local e fornecer
amenidade de fungbes. Em suma, a integracdo na forma de multiplos beneficios € um dos
objetivos centrais do pensamento sustentavel (INFRAGUIDE, 2002).

A abordagem de uma infra-estrutura é relativamente dimensional em termos do
processo de fornecimento de agua, energia, residuos ou de transformacdo. Contudo, existem
possibilidades para aumentar o grau de sofisticacdo da infra-estrutura para que 0s recursos
sejam processados de forma mais eficiente, tratados, e utilizados para fazer o méaximo
proveito do fluxo de abastecimento e para reduzir desperdicios. O conceito de
correspondéncia se refere a ligacdo entre a mais alta qualidade com o0s recursos mais
adequados e exigentes de utilizacdes finais. Como a agua e os materiais utilizados no reuso
sdo de qualidade baixa, sdo transferidos para uma utilizacdo adequada. Por exemplo, agua
potavel é atualmente utilizada para todos os fins e necessidades incluindo o uso em sanitarios,
lavanderia e irrigacdo. Uma utilizacdo mais eficiente deste precioso recurso utilizaria a agua
potavel apenas para beber, e a agua ndo-potavel para outros usos através de uma série de
processos, incluindo a separacdo das dguas negras e/ou aguas cinzas, e a reutilizacdo apos
tratamento secundario ou tercidrio.

A infra-estrutura tem de ser concebida para resistir as perturbacGes causadas por
eventos meteoroldgicos extremos ou pela antecipada e inesperada demanda sobre o sistema.
As perturbacdes que enfrentamos hoje sdo substancialmente diferentes do que as ameacas
enfrentadas ha 20 anos.

Comunidades humanas séo sustentadas pela riqueza de recursos armazenados a nossa
disposi¢do. O dever da infra-estrutura € maximizar a utilizacdo dos recursos e incorpora-los
ou mimetizar os processos bioldgicos na concepgdo de sistemas construidos humanos. Ao
aumentar a infra-estrutura na dependéncia de funcionamento passivo, como a gravidade, a
energia geotérmica, edlica ou solar, estaremos praticamente livres de fazer uso de servigos de
natureza ndo-renovaveis, sem explorar sistemas. Estas abordagens localizadas ajudam a
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definir nossas comunidades e as tornam U(nicas e sustentaveis. Convém notar que a
incorporagéo de recursos locais para o desenvolvimento de infra-estrutura integrada, deve ser
abordada na sustentabilidade juntamente com a valorizacdo do ambiente natural e da
comunidade como principais objetivos.

6 Consideracdes finais

A busca por “uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente saudavel” (DEL RIO, 1990) estd intimamente relacionada a esforcos de
compreensdo das novas dindmicas que regem o0 espaco urbano, e que possibilitem a
construcdo de novas politicas de maneira articulada, cujo objetivo primordial deva ser a
qualidade de vida, a produtividade, a preservacdo e a inclusdo de todos os individuos
envolvidos.

Uma cidade sera considerada sustentavel, na medida em que, com a mesma oferta de
servigos, minimize o consumo de energia fossil e outros recursos, explore a0 maximo 0s
fluxos locais, atendendo o critério de conservagdo de estoques de recursos e de redugdo do
volume de residuos.

Sabe-se que para a construgdo da sustentabilidade urbana é necessario planejamento,
pensado de forma estratégica, participativa e global. A especial finalidade do planejamento
urbano é a superacdo de problemas de injustica social, visando a melhoria da qualidade de
vida e consequente positiva mudanga social. Esta finalidade deve ser a norteadora de todo
processo que busque o desenvolvimento econdmico das cidades integrado com a
responsabilidade de manter e melhorar o meio ambiente citadino. A escala deve ser a humana,
contendo diversidade de classes e atividades, usos diversos — moradia, trabalho, comércio e
lazer — misturados, com centralidades regionais. Deve-se priorizar o transporte coletivo, de
bicicleta e a pé, promovendo a integracdo entre eles. As infra-estruturas devem atender
totalmente a demanda existente, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. E preciso
criar a consciéncia de que 0s espacos publicos e as areas verdes pertencem a toda a populacéo,
e que esta necessita zelar pela conservacdo destes espacos. As edificagdes devem ser
ecoeficientes e bioclimaticas, aléem de ndo estarem em areas de risco e de preservagédo
ambiental.

A cidade sustentavel deve, portanto, ter como objetivo final a qualidade de vida e o
bem estar da populagéo, procurando reduzir e eliminar as desigualdades, em busca de uma
cidadania plena, bem como a preservacdo ambiental, garantida para o presente e para as
geracOes futuras.
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